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CODIGO DE URBANISMO DE GALICIA

§1
Nota del Autor

Ultima modificacion: 29 de abril de 2017

El objetivo del “Cddigo de Derecho Urbanistico” es poner a disposicién de los
aplicadores de esta rama del derecho administrativo una herramienta eficaz para desarrollar
su actividad profesional con la seguridad requerida.

A menudo los rapidos cambios que sufre la normativa urbanistica inducen a confusion
incluso a los profesionales y contribuyen a que el urbanismo se perciba como algo oscuro y
complicado. Si bien las causas de este fendmeno escapan al ambito de este trabajo, solo
con un constante esfuerzo de todas las administraciones publicas para promover la
transparencia puede pensarse en su superacion.

El Cdédigo incluye todas las normas de nivel legal y reglamentario que regulan la
actividad urbanistica, entendida como la funcion publica que tiene por objeto la ordenacion,
transformacioén, conservacion y control del uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, y
en especial su urbanizacion y edificacion. Se incluye, ademas, un enlace a la pagina web
donde puede consultarse el planeamiento urbanistico.

Las normas han sido seleccionadas con los siguientes criterios:

— Actualizacion constante: frente a un cédigo tradicional que nos da una imagen estatica
en un momento temporal concreto, las nuevas tecnologias permiten que los cambios se
introduzcan de forma inmediata tras su entrada en vigor.

— Sistematizacion territorial: se trata de conocer con seguridad, en un momento dado, la
normativa y el planeamiento aplicables en cada Comunidad Auténoma, puesto que la
actividad urbanistica se caracteriza por su fuerte base territorial.

— Inclusién de las normas reguladoras de la ordenacién del territorio: primero, porque en
varias comunidades la ordenacién del territorio se regula de forma conjunta con el
urbanismo; segundo, porque en la legislacion estatal se agrupan las referencias a los
instrumentos regulados en las normas urbanisticas y de ordenacion del territorio; y por
ultimo, por el amplio consenso doctrinal sobre la intima relacién entre ambas materias.

— Exclusion de las normas reguladoras de la actividad constructiva: a diferencia de las
anteriores, no se consideran comunmente como integrantes de la normativa urbanistica;
tampoco en ninguna comunidad coexisten dentro de una norma comun, salvo algunas
materias aisladas, ni la legislacion estatal suele mezclarlas.

— Exclusion de los instrumentos de planificacion, incluso de los aprobados mediante
normas de rango legal o reglamentario, pues el contenido de estos ultimos no se diferencia
de los instrumentos de planificacion ordinarios que se aprueban mediante actos
administrativos, tales como acuerdos, 6rdenes o resoluciones (que por definicion se
excluyen de la codificacion). Esta exclusién queda compensada al proporcionar, al final del
indice de normas, los enlaces a la pagina web donde puede consultarse el planeamiento
urbanistico de cada Comunidad.
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— Inclusién de las normas estatales en materia de suelo, incluidas las de aplicacion
basica y supletoria: es un grupo muy heterogéneo, pues existen normas que regulan
competencias exclusivas del Estado (como las valoraciones de suelo) junto con normas que
regulan condiciones basicas de igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales (que por tanto no son de aplicacion directa, sino mediante
los correspondientes desarrollos autonémicos), y normas de aplicacion supletoria para
materias en las que eventualmente no exista regulaciéon autonémica.

— Inclusién de normas relativas a materias relacionadas con el urbanismo, que si bien en
algunas comunidades se integran en las normas urbanisticas generales, en otras son
independientes, tales como (por ejemplo) patrimonios publicos de suelo, rehabilitacién y
regeneracion urbana, participacién en las plusva-lias generadas por la accion urbanistica,
derechos de realojamiento, edificaciones y asentamientos en suelo no urbanizable,
urbanizaciones con déficit, etc.

Surgen aqui varios problemas practicos de codificacion:

» Las normas que desarrollan competencias en materia de vivienda no se
consideran parte del derecho urbanistico, salvo algunas que regulan aspectos de las
“viviendas de proteccidén publica” en relacion con las cuales se utilizan técnicas
urbanisticas; solo en este caso se incluyen en el cédigo urbanistico.

» Las normas que regulan procedimientos de evaluacion ambiental, evaluacién de
impacto y analogos se encuadran en el derecho ambiental, pero a veces incluyen
normas de caracter urbanistico, y solamente en ese caso se incluyen en el cédigo
urbanistico.

* Las normas que se refieren a la proteccidon y regulacion de usos en ciertos
habitat, como por ejemplo el litoral maritimo, pese a su apariencia “ambiental”, son
muy a menudo netamente urbanisticas en su contenido, aplicandose el criterio
anterior.

» Las normas de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje son urbanisticas
pese a que a menudo se las identifica mas bien con la normativa ambiental. Pero ya
que su contenido modifica la normativa urbanistica general y emplea sus técnicas y
su terminologia, la codificacion debe incluirlas.

— En materia de organizacién administrativa, no se incluyen normas reguladoras de la
organizacion administrativa en si misma, pero si las que regulan 6rganos colegiados que
cuentan con competencias no pocas veces resolutorias. Primero porque, a diferencia de las
normas organizativas puras, en varias comunidades su regulacién estad incluida en las
normas urbanisticas de caracter general; y segundo porque este tipo de normas suele incluir
preceptos no estrictamente organizativos, como atribucién de competencias, reglas para
adopcion de acuerdos, disposiciones en materia de recursos, etc.

indice completo de normativa

Se incluye seguidamente un indice completo de normativa, en el que como primer
criterio se ordenan por separado las normas de rango legal y las de rango reglamentario;
dentro de cada grupo, se distinguen:

— Las normas urbanisticas vigentes incluidas en el Codigo de forma completa, a las que
se asigna un numero de orden que las identificara.

— Las normas urbanisticas vigentes incluidas en el Cédigo de forma parcial (como por
ejemplo sucede con normas esencialmente modificativas, pero que contienen también
disposiciones propias de caracter sustantivo) a las que se asigna también un numero de
orden, que continua la lista de las normas completas.

— Las normas urbanisticas vigentes que aprueban instrumentos de ordenacion del
territorio, o de planificacion territorial o urbanistica (no incluidas en el Codigo).

— Las normas urbanisticas vigentes de caracter estrictamente modificativo o transitorio
(no incluidas en el Cédigo).

— Las normas urbanisticas derogadas.

— Por ultimo se aporta el enlace o enlaces para acceder a las paginas web donde puede
consultarse el planeamiento urbanistico vigente.

—2_
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Dentro de cada capitulo del indice, las normas se ordenan cronolégicamente, y para
cada una de ellas se detallan las normas que han introducido modificaciones con caracter
posterior a su entrada en vigor.

Caédigo urbanistico

Por ultimo, el “cédigo urbanistico” propiamente dicho se limita a las normas que cumplen
los criterios expuestos, que se ordenan cronolégicamente, si bien, como ya se ha dicho,
secuenciando en primer lugar las de rango legal y seguidamente las reglamentarias.

Abreviaturas

— BOE Boletin Oficial del Estado
— DOG Diario Oficial de Galicia
— CE Correccién de errores

A) NORMAS DE RANGO LEGAL

Normas vigentes incluidas en el Cédigo

1. LEY 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenacién del Territorio de Galicia (DOG
5/12/1995).

Modificada por:

— LEY 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio
Rural de Galicia (DOG 31/12/2002).

— LEY 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del
territorio y del litoral (DOG 16/05/2007).

— LEY 15/2010, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOG
30/12/2010).

— LEY 4/2012, de 12 de abril, del Area Metropolitana de Vigo (DOG 23/04/2012).

- LEY 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (DOG 19/02/2016).

2. LEY 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacién del
territorio y del litoral (DOG 16/05/2007).

Modificada por:

— LEY 2/2010, de 25 de marzo, de medidas urgentes de modificacion de la Ley 9/2002,
de 30 de diciembre (DOG 31/03/2010; CE DOG 23/04/2010).

— LEY 15/2010, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOG
30/12/2010).

— LEY 12/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOG
30/12/2011).

- LEY 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (DOG 19/02/2016).

3. LEY 7/2008, de 7 de julio, de Proteccion del Paisaje de Galicia (DOG 18/07/2008).
Modificada por:

— LEY 12/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOG
30/12/2014).

- LEY 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (DOG 19/02/2016).
4. LEY 4/2012, de 12 de abril, del Area Metropolitana de Vigo (DOG 23/04/2012).
Modificada por:

~ — LEY 14/2016, de 27 de julio, por la que se modifica la Ley 4/2012, de 12 de abril, del
Area Metropolitana de Vigo (DOG 1/08/2016).

5. LEY 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (DOG 19/02/2016; CE DOG
15/03/2016).
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Modificada por:

— LEY 2/2017, de 8 de febrero, de medidas fiscales, administrativas y de ordenacion
(DOG 9/02/2017).

6. LEY 3/2016, de 1 de marzo, de medidas en materia de proyectos publicos de urgencia
o de excepcional interés (DOG 8/03/2016).

Normas vigentes incluidas en el Cédigo de forma parcial

7. LEY 2/2017, de 8 de febrero, de medidas fiscales, administrativas y de ordenacién
(DOG 9/02/2017) (Titulo IV "Medidas provisionales de ordenacién urbanistica”).

Normas de cardcter modificativo o transitorio (no incluidas en el Cédigo).

— LEY 15/2004, de 29 de diciembre, de modificacion de la Ley 9/2002, de 30 de
diciembre (DOG 31/12/2004).

— LEY 2/2010, de 25 de marzo, de medidas urgentes de modificacion de la Ley 9/2002,
de 30 de diciembre (DOG 31/03/2010; CE DOG 23/04/2010).

— LEY 15/2010, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOG
30/12/2010).

— LEY 12/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOG
30/12/2011).

— LEY 12/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOG
30/12/2014).

- LEY 14/2016, de 27 de julio, por la que se modifica la Ley 4/2012, de 12 de abril, del
Area Metropolitana de Vigo (DOG 1/08/2016).

Normas urbanisticas derogadas

— LEY 11/1985, de 22 de agosto, de adaptacion de la del suelo a Galicia (DOG
29/08/1985).

— LEY 7/1995, de 29 de junio, de delegacion y distribucion de competencias en materia
de urbanismo (DOG 13/07/1995).

—LEY 1/1997, de 24 de marzo, de medidas reguladoras del suelo (DOG 26/03/1997).

— LEY 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio
Rural de Galicia (DOG 31/12/2002).

— LEY 6/2008, de 19 de junio, de medidas urgentes en materia de vivienda y suelo, por la
que se modifica la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica y Proteccion
del Medio Rural de Galicia (DOG 30/06/2008; CE DOG 5/08/2008).

B) NORMAS DE RANGO REGLAMENTARIO

Normas vigentes incluidas en el Codigo

8. DECRETO 80/2000, de 23 de marzo, por el que se regulan los planes y proyectos
sectoriales de incidencia supramunicipal (DOG 17/04/2000).

9. DECRETO 223/2005, de 16 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Jurado de Expropiacién de Galicia (DOG 9/08/2005).

Modificado por:

— DECRETO 518/2005, de 6 de octubre, por el que se amplia el plazo establecido en el
Decreto 223/2005, de 16 de junio, para la constitucién del Jurado de Expropiaciéon de Galicia
(DOG 10/10/2005).

— DECRETO 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (DOG 9/11/2016).
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10. DECRETO 213/2007, de 31 de octubre, por el que se aprueban los estatutos de la
Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica (DOG 16/11/2007).

Modificado por:

— DECRETO 450/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifican los estatutos de la
Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica, aprobados por el Decreto 213/2007, de
31 de octubre (DOG 15/01/2010).

11. DECRETO 29/2010, de 4 de marzo, por el que se aprueban las normas de
habitabilidad de viviendas de Galicia (DOG 18/03/2010).

Modificado por:

— DECRETO 44/2011, de 10 de marzo, por el que se regulan las ayudas autonomicas
para la terminacion de fachadas y cubiertas, rehabilitacién y reconstruccién de edificios y
viviendas en el ambito rural, histérico y de los caminos de Santiago (DOG 23/03/2011).

— DECRETO 127/2016, de 15 de septiembre, por el que se regulan las infraestructuras
necesarias para posibilitar las funcionalidades del hogar digital en las viviendas de nueva
construccion (DOG 28/09/2016).

12. DECRETO 144/2013, de 5 de septiembre, por el que se establece la ordenacion de
los campamentos de turismo en Galicia(DOG 17/09/2013).

13. DECRETO 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (DOG 9/11/2016).

Normas vigentes que aprueban instrumentos de planificacion territorial o
urbanistica (no incluidas en el Cédigo).

— DECRETO 19/2011, de 10 de febrero, por el que se aprueban definitivamente las
directrices de ordenacion del territorio (DOG 22/02/2011).

— DECRETO 20/2011, de 10 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan de
Ordenacién del Litoral de Galicia (DOG 23/02/2011).

Modificado por:

— LEY 12/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOG
30/12/2014)

— DECRETO 176/2013, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Plan de
seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y de la sostenibilidad
territorial (DOG 5/12/13).

— DECRETO 119/2016, de 28 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de los paisajes
de Galicia (DOG 25/08/2016).

Normas de carAjcter modificativo o transitorio (no incluidas en el CA*digo).

— DECRETO 450/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifican los estatutos de la
Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica, aprobados por el Decreto 213/2007, de
31 de octubre (DOG 15/01/2010).

— DECRETO 44/2011, de 10 de marzo, por el que se regulan las ayudas autonA®micas
para la terminaciA®n de fachadas y cubiertas, rehabilitaciA®n y reconstrucciA®n de edificios y
viviendas en el Ajmbito rural, histA%rico y de los caminos de Santiago (DOG 23/03/2011).

— DECRETO 127/2016, de 15 de septiembre, por el que se regulan las infraestructuras
necesarias para posibilitar las funcionalidades del hogar digital en las viviendas de nueva
construcciA®n (DOG 28/09/2016).

Normas urbanisticas derogadas

— DECRETO 14/1983, de 7 de enero, por el que se modifica la composiciéon de las
Comisiones Provinciales de Urbanismo de La Corufia, Lugo, Orense y Pontevedra (DOG
16/02/1983).
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— DECRETO 162/1983, de 25 de octubre, por el que se modifica la estructura de la
Comision Superior de Urbanismo de Galicia (DOG 2/11/1983).

— DECRETO 63/1993, de 18 de marzo, sobre modificacion de la estructura, composicion
y funciones de la Comisién Superior de Urbanismo de Galicia (DOG 22/03/1993).

— DECRETO 119/1998, de 16 de abril, por el que se regula la composicion y
funcionamiento de la Comisién Superior de Urbanismo de Galicia (DOG 20/04/1998).

— DECRETO 28/1999, de 21 de enero, por lo que se aprueba el Reglamento de disciplina
urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley del suelo de Galicia (DOG 17/02/1999).

— DECRETO 143/2006, de 27 de julio, por el que se establece la ordenacién de los
campamentos de turismo en Galicia (DOG 7/09/2006).

— DECRETO 262/2007, de 20 de diciembre, por el que se aprueban las normas de
habitat gallego (DOG 17/01/2008).

C) PLANEAMIENTO URBANISTICO:
Enlaces a la pagina web de la Xunta de Galicia:
Sistema de Informacion de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Galicia.

http://www.planeamentourbanistico.xunta.es/siotugal/inicio.php?lang=es ES

http://www.planeamentourbanistico.xunta.es/siotuga/inventario.php

Registro de Planeamiento Urbanistico de Galicia.

http://rexistroplaneamento.xunta.gal/

Enlace a la pagina web del Sistema de Informacién Urbanistica (SIU) del Ministerio
de Fomento:

http://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG CASTELLANO/
DIRECCIONES GENERALES/ARQ _VIVIENDA/SUELO Y POLITICAS/SIU/

En dichas paginas pueden consultarse todos los instrumentos de planeamiento
urbanistico vigentes, asi como los que se encuentran en informacioén publica.



http://www.planeamentourbanistico.xunta.es/siotuga/inicio.php?lang=es_ES
http://www.planeamentourbanistico.xunta.es/siotuga/inventario.php
http://rexistroplaneamento.xunta.gal/
http://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/SUELO_Y_POLITICAS/SIU/
http://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/SUELO_Y_POLITICAS/SIU/

CODIGO DE URBANISMO DE GALICIA

§2

Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de
Galicia

Comunidad Auténoma de Galicia
«DOG» num. 233, de 5 de diciembre de 1995
«BOE» num. 11, de 12 de enero de 1996
Ultima modificacion: 19 de febrero de 2016
Referencia: BOE-A-1996-768

I. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 148.1.3 de la Constitucion espafiola y
27.3 del Estatuto de Autonomia de Galicia, corresponde en exclusiva a la Comunidad
Auténoma gallega la competencia en materia de «ordenacion del territorio y del litoral,
urbanismo y vivienday.

Il. La Carta europea de 1983 conceptua la ordenacion del territorio como «la expresion
espacial de la politica econémica, social, cultural y ecoldgica de toda sociedad» y establece
los siguientes objetivos fundamentales de la politica territorial:

a) El desarrollo sociecondmico equilibrado de las regiones, con una clara tendencia a la
eliminacién de las grandes diferencias en el nivel de vida.

b) La mejora de la calidad de vida que, entre otras cosas, se concreta en una mayor
accesibilidad de la poblacion a los equipamientos colectivos de todo tipo en la mejora de las
infraestructuras.

c) La gestidon responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio natural que
haga compatible la satisfaccion de las necesidades crecientes de recursos y su
conservacion, asi como el respeto a las peculiaridades propias de cada comarca en cuanto a
sus formas de vida.

d) La utilizacion racional y equilibrada del territorio, definiendo los usos aceptables o a
potenciar para cada tipo de suelo, creando las adecuadas redes infraestructurales e incluso
fomentando, con medidas incentivadoras, aquellas actuaciones que mejor persigan el
fortalecimiento del espiritu comunitario.

lll. Las actuaciones de las distintas administraciones publicas sobre el territorio gallego
habian venido caracterizandose por la acumulacién de iniciativas carentes de un claro
sentido territorial, que permitiese alcanzar una distribucion espacial de actividades capaces
de aprovechar las potencialidades propias de cada zona y, en consecuencia, la
correspondiente mejora en el nivel de calidad de vida y en la calidad del medio natural
gallego.

La falta endémica de una visién integradora y combinada de la actuacion administrativa
llevd a que por la Junta de Galicia se adoptase un conjunto de medidas, integradas en los
diferentes planes de accién sectorial acometidos, que se ha traducido en la superacion de
una situacion caracterizada desde antiguo por el desequilibrio territorial, en la que la
poblacién, la actividad econémica y las infraestructuras se habian concentrado en una parte
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relativamente reducida de la Comunidad, el corredor atlantico, dejando en peor condicién a
las restantes zonas, lo que incrementé las diferencias de calidad de vida existentes entre los
habitantes de las zonas urbanas y de las rurales.

IV. La Constitucion espafola, en su articulo 40, establece que los poderes publicos
habran de procurar el progreso social y econémico, asi como una distribucién de la renta
regional y personal mas equitativa. En el articulo 45, consagra el derecho de todos los
ciudadanos a disfrutar de un medio natural adecuado para el desarrollo de la persona y de la
calidad de vida, bienes ambos dependientes del mandato dirigido a los poderes publicos de
la utilizacion racional de los recursos naturales.

A la ordenacion del territorio, por la fuerza misma de los principios de que trae causa, le
corresponden el papel integrador de las distintas perspectivas y la consecucion de una visién
superadora de la parcialidad inherente a éstas, determinando su caracter organizador de las
funciones sectoriales, presidido por la idea central del principio de coordinacion.

La globalidad del fin perseguido demanda primariamente la articulacion de una politica
publica integrada capaz de darle satisfaccion; y ello, en el marco de un ordenamiento juridico
complejo y de un Estado basado en el pluralismo territorial, exige la articulacion de los
procesos de decision en un doble sentido: asegurando la necesaria integracion de las
politicas sectoriales en el seno de cada instancia territorial y estableciendo los ejes de
interconexion de las distintas instancias territoriales entre si.

V. Los tradicionales instrumentos de ordenacion ofrecidos por la normativa urbanistica se
han mostrado —en la practica— insuficientes a la hora de abordar la correccion de los
desequilibrios territoriales de caracter socieconémico o la coordinacion de las actuaciones
territoriales supramunicipales. Por ello se considera necesario completar el sistema de
planificacién urbanistica con otro sistema —el de ordenacion territorial- que venga a colmar
las insuficiencias que al respecto ofrecia aquél.

La consecucién de los objetivos sefalados postula y justifica la elaboraciéon de una
normativa propia de la Comunidad Auténoma gallega que, basada en los principios de
coordinacién, cooperacion interadministrativa, racionalidad y planificacion, configure los
instrumentos ordenadores que permitan obtener un marco territorial global y flexible, en el
que se establezcan las referencias basicas, las pautas espaciales para el desarrollo
econdmico y social, los criterios y mecanismos que posibiliten la armonizacién de los
distintos elementos que conforman el territorio y la coordinacion entre los distintos poderes y
agentes econodmicos y sociales implicados. Y todo ello presidido por una idea central: la de la
coordinacién administrativa.

En definitiva, la presente ley viene a colmar las insuficiencias que ofrecia el sistema de
planificacién urbanistica creando otro sistema —el de ordenacién territorial-, estableciendo
para ello los diferentes instrumentos de ordenacion del territorio, su contenido y relacion de
interdependencia asi como los cauces procedimentales para su elaboracion y el régimen de
su vigencia, modificacién y revision. Para dicho fin crea y regula los siguientes instrumentos:

a) Directrices de ordenacion del territorio.

b) Planes territoriales integrados.

c) Programas coordinados de actuacion.

d) Planes y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal.
e) Planes de ordenacién del medio fisico.

Este catalogo de figuras, elaborado sobre la base del analisis comparado de la
produccion legislativa autonémica, permite la configuracion de un marco territorial global y
flexible, que dé cabida a actuaciones tanto de caracter sectorial como integradas, sin excluir
la posibilidad de arbitrar soluciones puntuales alli en donde sea preciso. Al mismo tiempo,
potencia la confluencia de la politica territorial con la econdémica, a través de la coordinacion
de las decisiones inversoras que permita optimizar su operatividad para alcanzar un mayor y
mas equilibrado desarrollo socioeconémico.

Las directrices de ordenacion del territorio se configuran como un instrumento de
caracter global, expresion de la politica territorial, que han de constituir el marco general de
referencia, estableciendo las pautas espaciales de asentamiento de las actividades, de
acuerdo con las politicas sociales, econémicas y culturales emanadas de la Comunidad,
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integrando, en su caso, las emanadas desde el Estado asi como las propuestas que surjan
desde las entidades locales.

Los planes territoriales integrados estan dirigidos a la organizacion de areas geograficas
supramunicipales de caracteristicas homogéneas o a aquellas que, por su tamafio y
relaciones funcionales, demanden una planificaciéon infraestructural, de equipamientos de
tipo comarcal y de caracter integrado. Estos planes, que se conciben como planes
integrados, tendran como objetivo propio la definicion de un modelo territorial que haga
compatible el desarrollo y la defensa del medio natural a fin de conseguir un crecimiento
equilibrado y una mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Con la finalidad de integrar el conjunto de acciones procedentes de los distintos niveles
de gobierno que actuan sobre un mismo territorio, se regulan los programas coordinados de
actuacion, destinados a la consecucion de la coordinaciéon y racionalidad presupuestaria y
temporal, estableciendo prioridades y plazos para la realizacién de actuaciones concretas de
inversion, asi como las bases para los convenios de colaboracién u otros mecanismos de
concertacion que permitan al instrumento ser referencia obligada para las distintas
administraciones intervinientes.

Se conciben como un instrumento complementario de los planes territoriales integrados,
a fin de asegurar la coordinacion de las actuaciones no contempladas, inicialmente, en los
mismos.

Los planes y proyectos sectoriales, de incidencia supramunicipal, tienen por objeto
regular la implantacién de determinadas actuaciones de indudable incidencia territorial en
materia de infraestructuras, dotaciones u otras instalaciones, tanto de iniciativa publica como
privada, que se asienten sobre varios términos municipales o de aquellas cuya incidencia
trascienda el simple ambito local por su magnitud, importancia o especiales caracteristicas.

Por ultimo, se regulan los planes de ordenacion del medio fisico, con la finalidad de
establecer la ordenacién integrada de ambitos determinados en razon de sus especiales
caracteristicas naturales, ecolégicas o paisajisticas, que compatibilice su proteccién con la
mas racional explotacién de los recursos y establezca las complementariedades y relaciones
reciprocas con los asentamientos de poblacion.

Para cada uno de dichos instrumentos la ley sefiala su funcionalidad y contenido, asi
como los procedimientos para su elaboracién y aprobacion.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobé y yo, de conformidad con el
articulo 13.2.° del Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero,
reguladora de la Junta y de su Presidente, promulgo en nombre del Rey, la Ley de
ordenacion del territorio de Galicia.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Finalidad de la Ley.

La presente Ley tiene como finalidad establecer los objetivos fundamentales y crear los
instrumentos necesarios para la coordinacion de la politica territorial y la ordenacion del
espacio de la Comunidad Autonoma de Galicia, al objeto de favorecer la utilizacién racional
del territorio gallego y proteger el medio natural, mejorar la calidad de vida y contribuir al
equilibrio territorial.

Articulo 2. Contenido de la ordenacion del territorio.

A los efectos de lo previsto en la presente Ley, se entiende por ordenacion del territorio
el conjunto de criterios expresamente formulados, que regulen las actuaciones y los
asentamientos sobre el territorio, a fin de conseguir una adecuada interrelacién entre
poblacién, actividades, servicios e infraestructuras con el territorio gallego en que se
implantan, coordinando las actuaciones sobre el territorio de los distintos 6rganos y
diferentes administraciones publicas.
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Articulo 3. Objetivos fundamentales.

Los instrumentos de ordenacién del territorio regulados en la presente Ley estaran
destinados a la consecucion de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Disposicion de una adecuada estructura espacial tendente a conseguir un equilibrado
desarrollo de la Comunidad Auténoma de Galicia procurando el maximo bienestar de su
poblacién al tiempo que se garantiza la proteccién y mejora del medio ambiente.

b) Definicion de los criterios a seguir en los asentamientos favoreciendo la accesibilidad
de la poblacién al medio natural, mejorando sus condiciones de vida.

c) Compeatibilizacion del proceso de desarrollo del sistema productivo, de la urbanizacién
y de la ordenacion turistica como la racional utilizacién de los recursos naturales, sobre todo
en lo referente al litoral, a los recursos hidraulicos y al paisaje.

d) Perfeccionamiento y correccién, en su caso, de la distribucion espacial de las
instalaciones productivas propias de los sectores primario y secundario mediante la
utilizacion de procedimientos de fomento o disuasién en relacién con las existentes o futuras.

e) Fijacion de los nucleos de poblacidon que, por sus caracteristicas y posibilidades,
hayan de constituirse en impulsores del desarrollo socioeconémico de una zona.

f) Definicién de las areas territoriales que, por su idoneidad actual o potencial para la
explotacion agricola, forestal o ganadera, o por su riqueza paisajistica o ecolégica, hayan de
ser objeto de especial proteccion.

g) Adecuacion de los planes sectoriales de infraestructuras, instalaciones o
equipamientos y servicios a su funcién vertebradora de una politica territorial, definiendo los
criterios de disefo, caracteristicas funcionales y localizacion, que garanticen la accesibilidad
e insercion de la totalidad del territorio en una racional disponibilidad de dichos elementos
estructurantes.

h) Establecimiento de los criterios y procedimientos necesarios para asegurar la
coordinacién de las acciones con la incidencia territorial que corresponda desarrollar a las
diferentes administraciones publicas, asi como de las diferentes politicas sectoriales de los
diversos 6rganos de la Administracion autondmica, que aseguren su integracién en una
vision de conjunto de los problemas territoriales.

i) Regulaciéon de la participacion de la sociedad en el proceso de ordenacion territorial
para conseguir que ésta sea auténticamente democratica y responda a las aspiraciones y
necesidades de la poblacion.

Articulo 4. Instrumentos de ordenacién del territorio.
La ordenacion territorial de Galicia se realizara a través de los siguientes instrumentos:

Directrices de ordenacién del territorio.
Planes territoriales integrados.
Programas coordinados de actuacion.
Planes y proyectos sectoriales.
Planes de ordenacion del medio fisico.

Las disposiciones normativas de los instrumentos de ordenacién del territorio se
publicaran en el Diario Oficial de Galicia para su entrada en vigor.

Articulo 5. Aplicacién de la Ley.

Los instrumentos previstos en la presente Ley son complementarios y no excluyentes de
los que respecto a la ordenacién urbanistica del suelo se regulan en su legislacion
especifica.

Articulo 5 bis. Suspensiéon motivada por la formulacién de un instrumento de ordenacién
del territorio.

1. Acordada por el Consejo de la Xunta la iniciacion del procedimiento de elaboracion de
cualquier instrumento de ordenacion del territorio, la persona titular de la consejeria
competente en materia de urbanismo y ordenacién del territorio, de forma motivada, podra
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suspender cautelarmente los procedimientos de aprobacién del planeamiento urbanistico, de
los instrumentos de gestidn o ejecucion del planeamiento y de otorgamiento de licencias
para ambitos o para usos determinados, con la finalidad de elaborar el instrumento de que
se trate.

Esta suspension habra de publicarse en el Diario Oficial de Galicia.

2. La suspension a que se refiere el nimero 1 anterior se extinguira con la aprobacién
definitiva del instrumento de ordenacion del territorio que motivd la adopcion de la medida
cautelar de suspensién y, en todo caso, por el transcurso del plazo de dos afios a contar
desde la fecha del acuerdo de suspension, prorrogable por un afio mas. Extinguidos los
efectos de la suspension por aplicacion de este articulo, no podran acordarse nuevas
suspensiones en el mismo ambito y por idéntica finalidad en el plazo de cuatro afios.

CAPITULO I

De las directrices de ordenacion del territorio

Articulo 6. Funciones.

Con la finalidad de establecer las pautas espaciales de asentamiento de las actividades,
de acuerdo con las politicas sociales, econdmicas y culturales emanadas de la Comunidad,
corresponden a las directrices de ordenacién del territorio las siguientes funciones:

a) Formular con caracter global e interrelacionado, y en el marco del Plan econémico-
social de la Comunidad Autéonoma, el conjunto de criterios y normas que orienten y regulen
los procesos de asentamiento en el territorio de las distintas actividades econdémicas y
sociales de los agentes publicos y privados que operen en dicho territorio.

b) Construir un marco general de referencia para la formulacion de los restantes
instrumentos de ordenacion territorial, asi como de los planes de ordenacion previstos en la
legislacion urbanistica, y para la formulacién y ejecucion de las distintas politicas sectoriales
de la Comunidad, al que habran de acomodarse los planes, programas y acciones con
incidencia en el territorio que puedan desarrollar las administraciones publicas de caracter
autondémico o local, a fin de garantizar una adecuada coordinacién y compatibilizaciéon de
todas ellas.

¢) Suministrar las previsiones y criterios basicos que vayan a actuar como marco de
referencia para la formulacion de las politicas sectoriales, asi como para la programacion de
los recursos de las administraciones publicas que deban aplicarse en el territorio de la
Comunidad Auténoma.

d) Proponer las acciones territoriales que requiera la actuacion conjunta con otras
comunidades autonomas y restantes administraciones publicas, ofreciendo las bases
suficientes para celebrar los convenios o acuerdos de colaboracién que resulten necesarios.

Articulo 7. Contenido.
1. Las directrices de ordenacién del territorio tendran el siguiente contenido:

a) Descripcion e interpretacion de las caracteristicas propias del territorio de la
Comunidad Auténoma, formulando un diagndstico de los problemas existentes, en relacion
con los asentamientos urbanos y productivos, el medio fisico y los recursos naturales y las
pautas de desarrollo territorial manifestadas o previsibles.

b) Definicion de los criterios a adoptar, en relacion con los problemas objeto de
diagnéstico, de acuerdo con los objetivos sociales, culturales y econdmicos disefiados por la
Comunidad Autonoma.

c) Formulacién, a partir de los distintos elementos de las politicas sectoriales, de
propuestas de ordenacion del territorio destinadas a reorientar o, en su caso, regular las
actuaciones publicas y privadas en el ambito comunitario, de acuerdo con los objetivos
sefalados en el apartado precedente, como marco de referencia publica para la actuacion
de los agentes sociales y econémicos que operen en dicho ambito.

d) Proposiciéon de las relaciones entre las distintas administraciones y organismos
publicos que intervengan en el territorio de la Comunidad Auténoma, formulando las
propuestas relativas a los procedimientos e instancias a través de los que deban ser
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resueltos los conflictos que puedan surgir en la fijaciébn o ejecucién de las actividades a
desarrollar, dejando a salvo en todo caso las facultades que al Estado reconoce la
legislacion urbanistica vigente.

e) Senalamiento de las causas y supuestos que vayan a determinar la adaptacion o
modificacion de las directrices de ordenacién del territorio, en funcién de la aparicién de
necesidades no contempladas en las mismas o de los cambios introducidos en la politica
econdmica o social a desarrollar por las administraciones publicas implicadas.

f) Delimitacion de las areas de proteccion que queden sustraidas al desarrollo de las
actividades urbanas, para ser destinadas a la preservacion o explotaciéon de los recursos
naturales, atendiendo a su valor cultural, social o econémico y estableciendo la prioridad de
dicho destino.

g) Delimitacion de dreas homogéneas de caracter supramunicipal, con arreglo a su
potencial desarrollo y situacién socioeconémica.

h) Fijacion de los criterios para la localizacién y ejecucion de las infraestructuras y
equipamientos de caracter comunitario, regional o subregional. En el supuesto de que dichas
infraestructuras y equipamientos tengan caracter reestructurante y su ejecucion se programe
a corto plazo, las directrices de ordenacion territorial podran definir su localizacién y los
criterios para su disefio.

i) Sefialamiento de las condiciones a que deban someterse las propuestas de desarrollo
urbano, industrial, terciario o agricola, en funcién de las disponibilidades de los recursos
energéticos, hidraulicos y de saneamiento correspondientes.

j) Definicion de los ambitos en que sea necesario elaborar planes de ordenacion del
medio fisico previsto en la presente Ley, con sefalamiento, en su caso, de las condiciones y
plazos a que deba someterse la formulacion de los mismos.

k) Criterios para establecer las condiciones a que debera sujetarse la localizaciéon de
viviendas de proteccion oficial o promocion publica directa o de las que se incorporen a
programas de rehabilitacién, tomando en consideracion las previsiones que en este orden se
contengan en el planeamiento local.

2. Las determinaciones previstas en el punto anterior tendran caracter enunciativo y no
limitativo, por lo que las directrices de ordenacién del territorio podran contener cuantas otras
fuesen congruentes con las funciones previstas en el articulo anterior. En todo caso, las
directrices de ordenacién del territorio respetaran la autonomia de las administraciones
locales para la gestion de sus intereses propios.

Articulo 8. Documentacion.

Las directrices de ordenacién del territorio contendran los documentos graficos y escritos
que reflejen adecuadamente los contenidos expuestos en el articulo anterior, con el grado de
precision apropiado a sus funciones.

Articulo 9. Eficacia.

Las determinaciones contenidas en las directrices de ordenacion del territorio tendran, en
todo caso, la fuerza vinculante que sea congruente con su funcion de instrumento directriz. A
este efecto, expresaran de forma clara e inequivoca el alcance concreto con que habran de
operar todas y cada una de sus determinaciones y que podra manifestarse en cualquiera de
las siguientes formas:

a) Excluyente de cualquier otro criterio, localizacion, uso o disefio territorial o urbanistico.

b) Alternativa entre varias propuestas contenidas dentro de las mismas directrices de
ordenacion del territorio.

c) Orientativa, debiendo la Administracion competente concretar la propuesta contenida
en las directrices de ordenacion territorial.

Articulo 10. Procedimiento.

La formulacién y aprobacion de las directrices de ordenacion del territorio se ajustara al
siguiente procedimiento:
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1. Corresponde al Consejo de la Junta de Galicia acordar la iniciacion del procedimiento
de su elaboracién. El acuerdo, que habra de ser publicado en el «Diario Oficial de Galicia,
sera motivado, sefalara las causas que los justifiquen y determinara el plazo de formulacion
del correspondiente avance.

2. Corresponde a la Consejeria competente en materia de politica territorial la direccion y
preparacion del avance de directrices de ordenacién del territorio.

Las Consejerias con competencias de proyeccion territorial formularan las previsiones y
determinaciones que les correspondan respecto a los contenidos sectoriales de las
directrices descritos en el articulo 7 a los efectos de su integracion efectiva en el avance.
Dicha formulacion se hara en el plazo de tres meses, a contar desde su peticién por el
departamento director del procedimiento.

Con la misma finalidad, se recabara de la Administracion del Estado y de las
administraciones locales informe sobre sus propias previsiones en las materias de su
competencia, que evacuaran en el mismo plazo que el expresado en el parrafo anterior.

3. En cualquier caso, para la elaboracion del avance de directrices, la Consejeria
directora del procedimiento recabara de los érganos y entidades mencionados cuantos datos
e informaciones sean necesarios para la mas correcta redaccion de dicho documento, que
habran de ser aportados en el plazo de dos meses a partir del momento en que sean
solicitados.

Asimismo, dichos 6érganos y entidades podran aportar cuantas informaciones y
sugerencias estimen convenientes para los mismos fines.

4. El avance de las directrices sera remitido, con los informes evacuados, a las
administraciones citadas en los apartados anteriores y a las entidades publicas y privadas
que se estimen interesadas, para que en el plazo de tres meses aporten cuantas
observaciones, propuestas y alternativas estimen oportunas.

5. Analizadas las observaciones y sugerencias formuladas, la Consejeria citada realizara
las modificaciones que procediesen, en vista de lo cual, previo informe de la Consejeria de
Economia y Hacienda, aprobara inicialmente, si procediese, las directrices de ordenacién del
territorio.

6. El acuerdo de aprobacion inicial sera publicado en el «Diario Oficial de Galiciay, en el
«Boletin Oficial del Estado» y al menos, en dos periddicos de los de mayor circulacion en la
Comunidad Auténoma, y su texto integro sera remitido a la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Auténoma y a las diputaciones provinciales, asi como a los ayuntamientos.

Desde el momento de la publicaciéon del acuerdo de aprobacién inicial en el «Diario
Oficial de Galicia» quedara abierto un plazo de audiencia de dos meses, dentro del cual las
distintas administraciones y entidades publicas y privadas podran exponer cuantas
observaciones y sugerencias estimen convenientes, quedando expuesta la documentacion
de las directrices en los lugares que al efecto se sefalen.

7. Concluido el plazo a que hace referencia el numero anterior y a la vista del resultado
del tramite de audiencia, se realizaran, en su caso, las modificaciones que procediesen, tras
lo cual el Consejero competente en la direccion del procedimiento procedera, previo informe
de la Consejeria de Economia y Hacienda, a otorgar la aprobacion provisional a las
directrices, que elevara al Consejo de la Junta de Galicia y de las que dara traslado al
Parlamento de Galicia para su tramitacion de acuerdo con lo dispuesto para los planes y
programas remitidos por la Junta en el Reglamento del Parlamento de Galicia.

8. Finalizado el procedimiento previsto en el articulo anterior, el Parlamento remitira el
documento a la Junta de Galicia, que lo aprobara con la forma de Decreto y que sera
publicado en el «Diario Oficial de Galicia» y en el «Boletin Oficial del Estado».

9. Las modificaciones de las directrices de ordenacion del territorio que no supongan
revision general o sustancial de tal instrumento tendran lugar mediante el procedimiento que
al efecto establezca el Consejo de la Junta. En todo caso, conservara los tramites
establecidos para la aprobacién inicial y definitiva, pudiéndose reducir los plazos previstos
para los mismos.

10. Asimismo, por Decreto del Consejo de la Junta de Galicia se determinara el
procedimiento que regule el seguimiento y puesta al dia de los objetivos y determinaciones
de las directrices de ordenacion del territorio.
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Articulo 11. Control.

La Junta de Galicia, una vez al afo, presentara al Parlamento una memoria en la que se
plasmara el estado en que se encuentran las directrices de ordenacion del territorio.

CAPITULO IlI

De los planes territoriales integrados

Articulo 12. Funcionalidad.

1. En desarrollo de las directrices de ordenacién del territorio podran formularse planes
territoriales integrados dirigidos a la organizacion de areas geograficas supramunicipales de
caracteristicas homogéneas o de aquellas que, por su tamano y relaciones funcionales,
precisen de una planificacion infraestructural, de equipamientos y recursos de ambito
comarcal, y de caracter integrado.

2. Cuando circunstancias no previstas en las directrices lo aconsejen, el Consejo de la
Junta de Galicia podra acordar la elaboracion de un plan territorial integrado, sefalando su
ambito territorial y los objetivos principales a alcanzar.

Articulo 13. Contenido.

Los planes territoriales integrados contendran los documentos graficos y escritos que
sean necesarios para reflejar las siguientes determinaciones:

a) Diagnostico territorial del area, en especial en lo referente a los recursos naturales,
poblacion, planeamiento vigente y situacion socioeconémica.

b) Definicion de los objetivos de la ordenacion, con especial atencion al estudio de las
posibilidades de desarrollo socioeconémico.

c) Sefialamiento de los espacios aptos para servir de soporte a las grandes
infraestructuras, determinando la ubicacion y caracteristicas de aquellas que deban crearse
o modificarse para potenciar el desarrollo socioeconémico comarcal.

d) Definicion de la ubicacion de los equipamientos de interés comun para el area o zona
objeto del plan.

e) Criterios, principios y normas generales que constituyan el referente para la
ordenacion urbanistica municipal.

f) Recomendaciones y propuestas relativas a los espacios que deban ser objeto de
remodelacion, regeneracion o rehabilitacion, a fin de evitar su degradacion o conseguir su
recuperacion para usos, total o parcialmente, distintos.

g) Estimacion ponderada de las superficies de suelo que deban reservarse con destino a
alguna de las siguientes finalidades:

Construccidon de viviendas de proteccién oficial, tanto de promociéon publica como
privada, o de cualesquiera otras que en el futuro pudiesen ser limitadas en su precio final
mediante regulacion especifica.

Promocion publica de suelo industrial al objeto de posibilitar la formacién de poligonos
urbanizados.

h) Determinaciéon de aquellos servicios que deban o puedan crearse para comun
utilizacion de los municipios incluidos en el ambito del plan.

i) Determinaciones tendentes a evitar desequilibrios funcionales en zonas limitrofes de
distintos municipios.

j) Creacién de medidas de apoyo encaminadas a incentivar actuaciones que favorezcan
la consecucion de los objetivos fijados en las directrices de ordenacién del territorio y en el
propio plan.

k) Criterios, normas y principios necesarios para el desarrollo de sus determinaciones.
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Articulo 14. Eficacia.

1. Las determinaciones de los planes territoriales integrados tendran, en todo caso, la
fuerza vinculante que sea congruente con su funcionalidad y expresaran de forma clara e
inequivoca el alcance con que habran de operar.

2. Los planes de desarrollo comarcal se ajustaran a las directrices de ordenacién del
territorio y a los planes territoriales integrados que total o parcialmente les afecten y, en su
caso, se revisaran para ajustar a éstos sus determinaciones en el plazo y mediante el
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

3. Cuando los planes territoriales integrados incidan sobre planes urbanisticos ya
existentes, el acuerdo de aprobacién definitiva de aquéllos precisara, necesariamente, los
puntos concretos en los que éstos quedan modificados, sin perjuicio de que los municipios
afectados puedan incoar los procedimientos precisos para adaptarlos a las determinaciones
de aquéllos.

Articulo 15. Procedimiento.

1. Corresponde al Consejo de la Junta acordar la iniciacion del procedimiento de su
elaboracion. El acuerdo sera motivado, sefalara las causas que lo justifiquen y determinara
la Consejeria competente para la elaboracion y direccion del procedimiento, asi como
aquellos otros departamentos que tengan que participar en el mismo.

El acuerdo, que habra de ser publicado en el «Diario Oficial de Galicia» y, al menos, en
dos periédicos de los de mayor circulacion en la Comunidad Auténoma, se notificara,
ademas, a los ayuntamientos afectados y a la diputacion provincial respectiva.

2. Redactado el plan territorial y antes de su aprobacion inicial por el departamento
director del procedimiento, se sometera a informe de las corporaciones locales referidas en
el numero anterior y de las entidades de caracter supramunicipal con incidencia en el area,
que lo evacuaran en el plazo maximo de dos meses.

3. Con el acuerdo de aprobacion inicial se adoptara el de apertura del tramite de
informacion publica por un periodo de dos meses, y se solicitara informe de la Delegacion
del Gobierno, que habra de evacuarlo en igual plazo.

4. La Consejeria que hubiese otorgado su aprobacion inicial, a la vista del resultado de la
informacion publica y de los informes producidos, acordara la aprobacién provisional con las
modificaciones que, en su caso, procedan. Si con motivo de las alegaciones formuladas o de
los informes evacuados tuviesen que introducirse modificaciones sustanciales en relacion
con el documento aprobado inicialmente, podra disponer un nuevo periodo de informacion y
consulta de igual duracién que el anterior.

5. Después de la aprobacién provisional, corresponde al departamento que la hubiese
otorgado su elevacién al Consejo de la Junta de Galicia para su aprobacion definitiva
mediante Decreto.

Articulo 15 bis. Procedimiento de aprobacién de planes territoriales integrados de ambito
metropolitano.

1. Corresponde a la asamblea metropolitana acordar la iniciacién del procedimiento de
elaboracion. Este acuerdo sera motivado y sefalara las causas que lo justifiquen.

De no iniciarse el procedimiento de elaboracion en el plazo de dos afios, contados desde
la constitucion del area metropolitana, la consejeria competente en materia de ordenacion
del territorio podra subrogarse en el ejercicio de esta iniciativa. Iniciado el correspondiente
expediente por la consejeria, el area metropolitana debera abstenerse de toda actuacion en
el mismo asunto desde el momento en que reciba la oportuna comunicacion, y remitira a la
citada consejeria cuantas actuaciones haya practicado, sin perjuicio de la participacion que
le pueda corresponder en el expediente iniciado por la Comunidad Auténoma de Galicia.

Este acuerdo, que debera ser publicado en el Diario Oficial de Galicia, en el boletin
oficial de la provincia a que pertenezca el area metropolitana y por lo menos en dos de los
periédicos de mayor circulacién en el ambito territorial del area metropolitana, se notificara,
ademas, a los ayuntamientos afectados y a la diputacién provincial respectiva.
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2. Una vez acordada la iniciacion del plan territorial integrado, se establecera un
procedimiento de colaboracién con la consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio para garantizar su coherencia territorial con el sistema de planificacién en serie
establecido con las Directrices de ordenacién del territorio.

3. Redactado el plan territorial integrado metropolitano, y antes de su aprobacion inicial
por la asamblea metropolitana, se sometera a informe de las corporaciones locales
integrantes del area metropolitana, que lo emitiran en el plazo maximo de dos meses.

Asimismo, se solicitaran de las administraciones publicas competentes los informes
sectoriales que resulten necesarios, que deberan ser emitidos en el plazo maximo de un
mes, salvo que la legislacién sectorial sefiale otro plazo.

4. Una vez que el expediente esté completo, se remitira a la persona titular de la
consejeria competente en materia de ordenacién del territorio para su informe, que sera
preceptivo y vinculante y que debera ser emitido en el plazo de dos meses. Este informe
versara unicamente sobre el exacto cumplimiento de los tramites establecidos y sobre la
adecuacion del plan a las Directrices de ordenacion del territorio y a los demas planes
territoriales integrados que afecten total o parcialmente a su territorio.

5. Con el acuerdo de aprobacién inicial se adoptara el de apertura del tramite de
informacion publica por un periodo de dos meses y se solicitara informe de la Delegacion del
Gobierno, que lo debera emitir en el mismo plazo.

6. La asamblea metropolitana, a la vista del resultado de la informacién publica y de los
informes producidos, acordara la aprobacion provisional con las modificaciones que, en su
caso, procedan. Si con motivo de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos
tuviesen que introducirse modificaciones sustanciales en relacion con el documento
aprobado inicialmente, podra disponer de un nuevo periodo de informacion publica y
consulta de igual duracion que el anterior.

7. Tras la aprobaciéon provisional, la asamblea metropolitana elevara el expediente
completo a la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Area Metropolitana de
Vigo, que procedera, en su caso, a su aprobacion definitiva y a su publicacion en los diarios
oficiales sefalados en el apartado 1.

CAPITULO IV

De los programas coordinados de actuacion

Articulo 16. Funciones.
Son funciones de los programas coordinados de actuacion:

a) Formular un programa plurianual, referido a la totalidad del ambito comunitario o a
algunas de las areas del mismo, de caracter sectorial o intersectorial, integrando las
actuaciones propuestas por las distintas administraciones u organismos publicos que operen
en el ambito de la Comunidad Auténoma.

b) Determinar, conjuntamente y de acuerdo con el régimen de competencias establecido
por la legislacién vigente, las administraciones u organismos responsables de su ejecucion vy,
en su caso, los criterios para establecer los necesarios acuerdos o convenios entre las
administraciones publicas que deban proceder a su desarrollo conjunto.

Articulo 17. Relacioén con los planes de desarrollo comarcal.

Cuando los programas coordinados de actuacion tengan por objeto un ambito comarcal
especifico, su regulacién y ejecucion se llevara a cabo a través de planes de desarrollo
comarcal, que se regiran por su legislacién especifica.

Articulo 18. Documentacion y determinaciones.

1. Los programas coordinados de actuacion constaran de los documentos escritos y
graficos necesarios para reflejar el siguiente contenido:

a) Objetivos que se persiguen en la formulacion del programa.
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b) Analisis de los aspectos sectoriales a que se refieran sus propuestas, formulando un
diagnodstico sobre su eficacia en relacidbn con el sistema general de asentamientos
residenciales o productivos y con el medio natural.

c) Relacién y localizacion de las obras y actuaciones integradas en los mismos.

d) Estimacion ponderada de los costes de dichas obras y actuaciones.

e) Los recursos, directos o indirectos, con que se proyecte financiar dichas obras y
actuaciones.

f) Prioridades para su ejecucion y, en su caso, programaciéon temporal para la iniciacion
de las obras y actuaciones incluidas en el programa.

g) Medidas de articulacion, en su caso, entre los programas coordinados de actuacion,
las directrices de ordenacion del territorio y demas instrumentos de ordenacion urbanistica y
del territorio vigentes.

h) Relacion con los planes o programas de obras de los distintos organismos publicos
que intervienen en el territorio de la Comunidad Auténoma.

i) Causas y procedimientos para su actualizaciéon continua.

2. El contenido de los programas coordinados de actuacion podra, asimismo, referirse a
la ejecucion de infraestructuras basicas, instalaciones productivas, industriales o agricolas,
equipamientos y viviendas.

Articulo 19. Caracter.

1. Los programas coordinados de actuacién, por su caracter de instrumento de
programacion plurianual, constituiran referencia para la actuaciéon de las administraciones y
organismos publicos a los que corresponda la ejecucién y gestion de las obras y actuaciones
incluidas en los mismos y, en consecuencia:

a) Serviran de marco de referencia para la elaboracion, por el Consejo de la Junta de
Galicia, de los proyectos de presupuestos de la Comunidad Autdbnoma.

b) Constituiran la base para la celebracion de convenios y acuerdos de cooperacién con
las entidades locales y urbanisticas especiales.

c) Constituiran, asimismo, la base para la celebracién de convenios y acuerdos con la
Administracién del Estado, en cuanto a las obras o actuaciones de su competencia que
tengan que realizarse en el ambito de Comunidad Auténoma, asi como con otras
Comunidades Autonomas.

2. La formulacién de estos contenidos respetara el ambito de competencias municipales,
teniendo en cuenta la autonomia municipal para la gestién de sus intereses propios.

Articulo 20. Eficacia.

1. Los programas coordinados de actuacién no podran modificar directamente las
determinaciones de las figuras de planeamiento general reguladas en la legislacion
urbanistica ni de los planes de ordenacion del medio fisico regulados en la presente Ley.

2. Cuando las obras o actuaciones de interés estatal o que afecten al conjunto de la
Comunidad o a ambitos supramunicipales de la misma previstas en un programa coordinado
de actuacion exijan una modificacion de las determinaciones de los planes generales o
normas complementarias o subsidiarias de planeamiento y planes que los desarrollen y
dicha modificacién no haya sido incorporada como consecuencia de la adecuacion del
planeamiento a las directrices de ordenacion territorial, se procedera, con caracter
excepcional y una vez definida la obra o actuacion de que se trate, a la adaptacion de dichos
planes al programa coordinado de actuacion, en los plazos que se sefalen en el mismo.

Articulo 21. Procedimiento.

1. La formulacién y aprobacién de los programas coordinados de actuacién se ajustara al
siguiente procedimiento:

a) Corresponde al Consejo de la Junta de Galicia, a propuesta de una o varias
Consejerias, que podran actuar a instancia de una entidad local o urbanistica especial o por
propia iniciativa, acordar la formulacién de un programa coordinado de actuacion.
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El acuerdo, que habra de publicarse en el «Diario Oficial de Galicia», sera motivado,
sefalara las causas que lo justifiquen y finalidades que se persigan, determinara la
Consejeria encargada de su formulacion y las Consejerias, entidades u organismos que han
de colaborar en la misma, asi como el plazo dentro del cual habra de ser redactado el
documento a que se refiere el apartado siguiente.

b) Adoptado dicho acuerdo y dentro del plazo que en el mismo se sefale, se procedera a
la redacciéon de un documento previo, en el que se expongan los objetivos y propuestas
basicas que haya de desarrollar el programa coordinado de actuacion.

c) El documento previo sera remitido por la Consejeria encargada de su elaboracién a
las corporaciones locales afectadas que, dentro de los dos meses siguientes a su recepcion,
habran de remitir los programas de actuacion o actividades que desarrollen los instrumentos
de ordenacion general, al tiempo que podran efectuar las propuestas de programacion u
observaciones y, en su caso, alternativas que estimen convenientes.

Igualmente, se remitira a las corporaciones y organismos publicos asi como a las
empresas prestadoras de servicios publicos que se estime necesario para que, dentro de los
dos meses siguiente a su recepcion, aporten los proyectos o programas cuya ejecucion
tengan prevista.

d) La Consejeria que lo hubiese elaborado acordara, después de ello, la aprobacién
inicial del programa coordinado de actuacion, que sera publicado en el «Boletin Oficial del
Estado», en el «Diario Oficial de Galicia» y en un periédico de los de mayor difusién en la
Comunidad Autonoma, y se sometera a los tramites de informacion publica y audiencia de
los Ayuntamientos, entidades, corporaciones y organismos publicos afectados, por el plazo
de dos meses.

e) A la vista del resultado del tramite de informacién publica y audiencia, procedera a su
aprobacion provisional incorporando las modificaciones que, en su caso, procediesen.

f) Después de la aprobacion provisional, el programa coordinado de actuacién sera
elevado por el departamento que la hubiese otorgado al Consejo de la Junta de Galicia, para
su aprobacion definitiva.

La aprobacion definitiva revestira la forma de Decreto y sera objeto de publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado» y en el «Diario Oficial de Galicia».

2. Cuando circunstancias no previsibles en el momento de la aprobaciéon de un programa
coordinado de actuacion requieran la inclusiéon en el mismo de obras o actuaciones no
previstas inicialmente, el Consejo de la Junta de Galicia, mediante Decreto, dispondra la
inclusion de éstas en el programa.

CAPITULO V

De los planes y proyectos sectoriales

Articulo 22. Finalidad.

1. Los planes y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal tienen por objeto
regular la implantacion territorial de suelo destinado a viviendas protegidas, infraestructuras,
dotaciones e instalaciones de interés publico o utilidad social cuando su incidencia
trascienda del término municipal en el que se localicen, por su magnitud, importancia,
demanda social o especiales caracteristicas, o que se asienten sobre varios términos.

2. A los efectos de lo previsto en el presente articulo, se consideran infraestructuras las
construcciones y conducciones destinadas a las comunicaciones, la ejecucién de la politica
hidraulica, la lucha contra la contaminacion y proteccion de la naturaleza y la ejecucion de la
politica energética; se consideran dotaciones las construcciones que sirvan de soporte a las
actividades y servicios de caracter sanitario, asistencial, educativo, cultural, comercial,
administrativo, de seguridad y proteccion civil, recreativo y deportivo; se consideran
instalaciones las destinadas a la realizacion de actividades econdmicas primarias,
secundarias y terciarias que cumplan las condiciones senaladas en el numero anterior.

Y se considera suelo destinado a viviendas protegidas los ambitos o sectores que sean
objeto de actuaciones de transformacién urbanistica promovidas y desarrolladas por la
consejeria competente en materia de vivienda a través del Instituto Gallego de la Vivienda y
Suelo y las sociedades publicas de él dependientes con destino mayoritario a la construccién
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de viviendas sometidas a algun régimen de proteccién publica, por la necesidad demostrada
de fuerte demanda social.

3. Los planes y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal pueden ser
promovidos y desarrollados por iniciativa publica o privada.

4. Corresponde al Consejo de la Junta de Galicia calificar, a efectos de lo previsto en la
presente Ley, un plan o proyecto sectorial como de incidencia supramunicipal, asi como la
determinacion de la Consejeria a la que corresponda su impulso y, en su caso, aquellas que
tendrian que colaborar en el mismo.

Articulo 23. Documentacién y determinaciones.

Los planes y proyectos sectoriales constaran de los documentos necesarios para reflejar
con claridad y suficiencia las siguientes determinaciones:

1. Descripcion del espacio en que se asiente la infraestructura, dotacién o instalacion
objeto del plan o proyecto, y ambito territorial de incidencia del mismo.

2. Organismo, entidad o persona juridica o fisica promotor y titular de la infraestructura,
dotacion o instalacion.

3. Justificacion del interés publico o utilidad social de la infraestructura, dotacién o
instalacion.

4. Descripcién, con la especificacion suficiente de las caracteristicas de la
infraestructura, dotacién o instalacion objeto del plan o proyecto, duracién temporal estimada
de su ejecucioén y recursos econémicos afectados a la misma.

5. Incidencia sobre el territorio fisico, afecciones ambientales y medios de correccién o
minimizacion de las mismas.

6. Adecuacion con el planeamiento local vigente en el término o términos municipales en
que se asiente la infraestructura, dotacion o instalacién o, en su caso, determinaciones de
dicho planeamiento local que han de ser modificadas como consecuencia de la aprobacion
del plan o proyecto sectorial, asi como el plazo para realizar la correspondiente adecuacion.

7. Los proyectos sectoriales que impliquen la transformacion y parcelacion urbanistica
del suelo deberan contener, ademas de las determinaciones exigidas en este articulo, las
que se indican en el articulo 66 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion
urbanistica y protecciéon del medio rural de Galicia. Cuando dichos proyectos afecten a
terrenos que, de conformidad con la legislacién urbanistica, deban ser clasificados como
suelo rustico de especial proteccion, se exigira el informe favorable del organismo que
ostente la competencia sectorial por razén del correlativo valor objeto de proteccion.

Articulo 24. Eficacia.

Las determinaciones contenidas en los planes y proyectos sectoriales de incidencia
supramunicipal vincularan el planeamiento del ente o entes locales en que se asienten
dichos planes o proyectos, que habran de adaptarse a ellas dentro de los plazos que a tal
efecto determinen.

Articulo 25. Procedimiento.

La formulacion y aprobacién de los planes y proyectos sectoriales de incidencia
supramunicipal se ajustara al siguiente procedimiento:

1. El organismo o entidad que lo promueva lo remitira a la Consejeria competente por
razén del contenido del proyecto o plan de que se trate para su tramitacion, si procediese, en
los casos en que no correspondiese a ésta la iniciativa de su formulacion.

2. El Consejo de la Junta de Galicia, a propuesta del Consejero competente por razon de
la materia, declarara dicho plan o proyecto como de incidencia supramunicipal a los efectos
previstos en esta Ley.

3. Los planes o proyectos que el Consejo de la Junta declare como de incidencia
supramunicipal se someteran por un plazo minimo de un mes a los tramites de informacion
publica mediante el correspondiente anuncio en el «Diario Oficial de Galicia», y de audiencia
a las entidades locales sobre las que incida el plan o proyecto.
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4. El Consejo de la Junta de Galicia, previo informe de la Consejeria competente sobre
las alegaciones presentadas en el tramite de exposicion publica y audiencia, aprobara
definitivamente el plan o proyecto, y dicha aprobacion se publicara en el «Diario Oficial de
Galicia».

En la aprobacion definitiva por el Consejo de la Junta de Galicia podra acordarse, en su
caso, la declaracién de utilidad publica a los efectos expropiatorios.

Articulo 25 bis. Procedimiento de aprobacion de los planes y proyectos sectoriales
metropolitanos.

1. La iniciativa podra partir de la propia asamblea metropolitana, de cualquier
ayuntamiento integrado en ella, de una persona fisica o juridica o de otra administracién
publica.

2. La asamblea metropolitana, después del informe preceptivo y vinculante de la
Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Area Metropolitana de Vigo, sera el
6rgano competente para la declaracion del plan o proyecto como de incidencia
supramunicipal.

3. Tras su aprobacion inicial por la asamblea metropolitana, se sometera durante el plazo
minimo de un mes a los tramites de informacion publica mediante los correspondientes
anuncios en el Diario Oficial de Galicia y en el boletin oficial de la provincia respectiva,
audiencia a los municipios integrantes del area metropolitana y anuncio en uno de los
peridédicos de mayor circulacion en el ambito territorial metropolitano.

4. Después del examen de las alegaciones presentadas, la asamblea metropolitana
procedera a su aprobacion provisional, introducira, en su caso, las modificaciones o
correcciones que procedan y elevara el expediente completo a la consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio, que lo pondra a disposicion de todas las consejerias
afectadas para que puedan alegar lo que consideren conveniente. Con toda esta
documentacion, la consejeria competente en materia de ordenacién del territorio emitira su
informe preceptivo y vinculante en un plazo maximo de dos meses.

5. La consejeria competente en materia de ordenacion del territorio remitira el plan o
proyecto sectorial metropolitano a la comision de ordenacién del territorio y urbanismo, junto
con el informe preceptivo, a efectos de su aprobacion definitiva, que sera publicada en el
Diario Oficial de Galiciay en el boletin oficial de la provincia respectiva.

CAPITULO VI

De los planes de ordenacién del medio fisico

Articulo 26. Funciones.

1. Los planes de ordenacion del medio fisico tienen por objeto desarrollar las directrices
de ordenacién del territorio en los ambitos que aquéllas delimiten en funciéon de sus
caracteristicas morfolégicas, agricolas, ganaderas, forestales, paisajisticas o ecologicas
diferenciadas, que exijan una consideracion y tratamiento unitarios, bajo presupuestos que
excedan de los propios de cada uno de los términos municipales afectados por la
ordenacion.

2. Cuando circunstancias singulares no previstas en las directrices lo aconsejen, podra el
Consejo de la Junta de Galicia acordar la elaboracion de un plan de ordenacién del medio
fisico, sefalando su ambito territorial y los objetivos principales a alcanzar, previo informe de
los ayuntamientos cuyos términos municipales estén incluidos, total o parcialmente, dentro
del ambito objeto del plan.

3. Las determinaciones de los planes de ordenacion del medio fisico que regulen las
materias contempladas en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres, se ajustaran a lo dispuesto en la misma y, en su
virtud, prevaleceran sobre los instrumentos de ordenacion territorial o fisica existentes.

En todo caso, la regulacion y gestion de los recursos naturales se regiran por su
legislacion especifica.
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Articulo 27. Contenido.
Los planes de ordenacién del medio fisico contendran las siguientes determinaciones:

1. Descripcidon del ambito objeto de ordenaciéon y de sus caracteristicas diferenciales
destacando sus valores naturales y potencialidades como soporte de actividades de caracter
agropecuario, forestal, ecolégico, recreativo, cultural o cientifico.

2. Diagnostico sobre los problemas suscitados por los usos existentes en el ambito de
ordenacion y las tendencias previsibles de los mismos, analizando su adecuacién o
inadecuacion a las exigencias de uso, proteccion o explotacion de los recursos naturales.

3. Senalamiento de las zonas que presenten caracteristicas homogéneas para su
destino, exclusivo o compatible, a usos recreativos, cientificos, agropecuarios, forestales u
otros que se establezcan, y establecimiento de las relaciones de complementariedad
reciproca entre las mismas y en relacion con los asentamientos de desarrollo urbano
comprendidos en su ambito.

4. Establecimiento de las medidas y normas de proteccion y de las actuaciones publicas
o privadas necesarias para la preservacion, restauracion o mejora de las diferentes zonas
para su adecuacién a las funciones y usos correspondientes, y evaluacién de su incidencia
ambiental.

5. Senalamiento de la localizacion, magnitudes y caracter de los asentamientos
vinculados al disfrute y explotacion de los recursos naturales y definicion de las
infraestructuras y equipamientos vinculados al disfrute y explotaciéon de los usos y
actividades reguladas.

6. Normativa reguladora de las actividades productivas o recreativas, asi como de la
parcelacién y construcciones vinculadas a la explotacion, disfrute y estudio de los recursos
naturales.

7. Estudio econdmico, en el que se analice la coherencia entre las normas y actuaciones
propuestas y la disponibilidad de los recursos hidraulicos y energéticos, asi como sus
efectos sobre el sistema productivo, agricola, ganadero, forestal y extractivo.

8. Formulacion, en su caso, de los programas de inversiones publicas vinculados al
desarrollo de las actuaciones de preservacion, restauracion o mejora de las diferentes
zonas, estableciendo las prioridades de las distintas actuaciones previstas.

9. Analisis de la relacién del contenido del plan con el planeamiento municipal vigente,
exponiendo las posibles discrepancias y justificando las determinaciones que impliquen la
necesaria modificacion de dicho planeamiento.

10. Constitucion de los 6rganos de gestidon a los que se atribuya la tutela o fomento de
las actividades propias de la totalidad del ambito ordenado o de partes del mismo, asi como
el desarrollo de los programas correspondientes.

En dichos érganos de gestidn estaran representados los Ayuntamientos incluidos total o
parcialmente en el ambito objeto de ordenacion.

Articulo 28. Documentacion.

Los planes de ordenacién del medio fisico contendran los documentos graficos y escritos
necesarios para reflejar los contenidos expuestos en el articulo anterior y, en todo caso, los
siguientes:

Memoria con analisis de la situacién actual, descripcion de problemas, objetivos y
medidas de actuacion.

Documentacion grafica con planos de informacion y propuesta.

Normativa que defina el grado de vinculacién de cada contenido.

Articulo 29. Eficacia.

1. Las determinaciones contenidas en los planes de ordenacion del medio fisico
vincularan el planeamiento local en sus propios términos, y a tal efecto el acuerdo de
aprobacion definitiva precisara los puntos concretos de dicho planeamiento que quedan
modificados desde ese mismo momento, sin perjuicio de que las entidades afectadas
puedan incoar los procedimientos precisos para incorporar dichas determinaciones.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26.3, los planes de ordenacién del medio
fisico no podran contener determinaciones para el suelo clasificado como urbano o
urbanizable que esté en ejecucion.

Articulo 30. Procedimiento.

La formulacién y aprobacién de los planes de ordenacion del medio fisico se ajustara al
siguiente procedimiento:

1. Corresponde al Consejo de la Junta de Galicia acordar la iniciacion del procedimiento
de su elaboracién. El acuerdo sera motivado, sefalara las causas que lo justifiquen y
determinara la Consejeria competente para su elaboracion y direccion del procedimiento, asi
como aquellos otros departamentos que tengan que participar en el mismo.

El acuerdo, que habra de ser publicado en el «Diario Oficial de Galicia» y, al menos, en
dos periddicos de los de mayor circulacién en la Comunidad Auténoma, se notificara,
ademas, a los Ayuntamientos afectados y a la Diputacién Provincial respectiva.

2. Redactado el plan y antes de su aprobacion inicial por el departamento director del
procedimiento, se sometera a informe de las corporaciones locales referidas en el nimero
anterior y entidades de caracter supramunicipal con incidencia del area, que evacuaran en el
plazo maximo de dos meses.

3. Con el acuerdo de aprobacion inicial se adoptara el de apertura del tramite de
informacion publica por un periodo de dos meses, y se solicitara informe de la Delegacion
del Gobierno. Transcurrido el plazo de dos meses sin que éste se evacuase, podran
proseguir las actuaciones.

4. La Consejeria que hubiese otorgado su aprobacion inicial, a la vista del resultado de la
informacion publica y de los informes producidos, acordara la aprobacion provisional con las
modificaciones que, en su caso, procedan. Si con motivo de las alegaciones formuladas o de
los informes evacuados tuviesen que introducirse modificaciones sustanciales en relacion
con el documento aprobado inicialmente, podra disponer un nuevo periodo de informacion y
consulta de igual duracion que el anterior.

5. Después de la aprobacién provisional, corresponde al departamento que la hubiese
otorgado su elevacién al Consejo de la Junta de Galicia para su aprobacion definitiva
mediante Decreto.

Articulo 31. Instituto de Estudios del Territorio.

Se creara el Instituto de Estudios del Territorio, con la naturaleza, fines y medios que se
establezcan en su Ley reguladora.

Disposiciéon adicional primera.

1. La aprobacién definitiva de los instrumentos de ordenacion del territorio llevara
implicita la declaracion de utilidad publica o interés social de las obras, instalaciones y
servicios proyectados, asi como la necesidad de la ocupacion de los bienes y derechos
necesarios para la ejecucion de las obras, instalaciones y servicios previstos de forma
concreta en aquéllos, a los efectos de expropiacion forzosa o de imposicion de
servidumbres, siempre que conste la descripcion fisica y juridica individualizada de los
bienes y derechos afectados.

La declaraciéon de utilidad publica o de interés social y la necesidad de ocupacion
implicitas en la aprobacién de un plan o de un proyecto sectorial de incidencia
supramunicipal, acordadas en sustitucion de otro total o parcialmente anulado, retrotraeran
sus efectos a la fecha de la aprobacion del citado plan o proyecto anulado si la aprobacion
comprendia dichas declaraciones o, en otro caso, retrotraeran sus efectos a la fecha de
inicio del procedimiento de expropiacion. Todo esto en relacidn con aquellos bienes y
derechos cuya descripcion fisica y juridica individualizada constase ya en aquellas fechas.

2. Las obras promovidas directamente por la Administracion Publica o sus Organismos
Autdnomos previstas en un proyecto sectorial y calificadas como de marcado caracter
territorial no estaran sujetas a licencia urbanistica municipal.

No obstante, una vez aprobados los proyectos de las citadas obras publicas, la
Administracion competente lo pondra en conocimiento de los Ayuntamientos afectados.
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Disposicion adicional segunda.

El acuerdo de la Junta de Galicia para iniciar el procedimiento recogido en el articulo
10.1 de la presente Ley se realizara dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor
de la misma.

Disposicion adicional tercera.

La sociedad publica estatal Suelo Empresarial del Atlantico, S.L., para llevar a cabo sus
actuaciones y adquisiciones de suelo mediante expropiacion, dentro del ambito de la
Comunidad Auténoma de Galicia, tendra la condicion de beneficiaria en los términos
previstos en la Ley de expropiacion forzosa y de su reglamento, correspondiendo la potestad
expropiatoria a cualquiera de las administraciones publicas competentes.

Asimismo, podra adjudicarsele directamente la formulacién y ejecucién de proyectos
sectoriales, planes de sectorizacion, planes parciales y en general cualquier plan de
ordenacion y la gestion de sus patrimonios del suelo mediante los acuerdos o concesiones
que a tal efecto se establezcan con las administraciones correspondientes.

Disposiciéon derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final.

Se autoriza al Consejo de la Junta de Galicia para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

INFORMACION RELACIONADA

* Véase en cuanto a la inclusidon de los instrumentos de ordenacion del territorio en la
evaluacion ambiental estratégica, los arts. 5y 7 de la Ley 6/2007, de 11 de mayo. Ref. BOE-
A-2007-11325.
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Ley 6/2007, de 11 de mayo, de Medidas urgentes en materia de
ordenacion del territorio y del litoral de Galicia

Comunidad Auténoma de Galicia
«DOG» num. 94, de 16 de mayo de 2007
«BOE» num. 137, de 8 de junio de 2007

Ultima modificacion: 19 de febrero de 2016

Referencia: BOE-A-2007-11325

PREAMBULO

En las ultimas décadas el modelo tradicional de asentamiento de la poblacién en Galicia
esta siendo sustituido por otro modo de ocupacion indiscriminada del territorio que tiende a
un constante crecimiento urbano renunciando a la regeneracion de los tejidos urbanos
consolidados.

Este modo de ocupacion del territorio no es compatible con el desarrollo equilibrado y
sostenible de Galicia y causa graves perjuicios econémicos, sociales y ambientales, como
son, entre otros, la ineficiencia econdmica por los elevados costes energéticos, de
construccion y mantenimiento de las infraestructuras y de prestaciéon de los servicios
publicos; la segregacién social y espacial; la contaminacion atmosférica y de las aguas; la
pérdida de espacios de cultivo y de la biodiversidad; la degradacion del paisaje y del
patrimonio cultural, y la pérdida de la identidad territorial.

Sin duda, el crecimiento urbano sigue siendo necesario, pero debe responder a los
requerimientos del desarrollo equilibrado y sostenible, minimizando los impactos de aquel
crecimiento y apostando por la regeneracion de las ciudades vy villas existentes. La Unién
Europea insiste claramente en ello, por ejemplo en la Estrategia territorial europea o en la
mas reciente Comunicacion de la Comisién sobre una Estrategia tematica para el medio
ambiente urbano, que deben ser los referentes para las politicas publicas sobre el territorio.

La definicion del modelo de ocupacién del territorio corresponde a los instrumentos de
ordenacion del territorio y al planeamiento urbanistico que deben responder a los criterios de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental. La Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de
Ordenacion del territorio de Galicia, cred los instrumentos necesarios para la coordinacion de
la politica territorial y la ordenacién del espacio de la Comunidad Auténoma de Galicia, al
objeto de favorecer la utilizaciéon racional del territorio gallego y proteger el medio natural,
mejorar la calidad de vida y contribuir al equilibrio territorial. Sin embargo, ya queda lejos la
fecha en la que se aprobd la Ley 10/1995, sin que se hayan aprobado las directrices de
ordenacion del territorio, imprescindibles para integrar las politicas publicas sobre el
territorio.

La Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion urbanistica y proteccion del medio
rural de Galicia, modificada por la Ley 15/2004, de 29 de diciembre, pretendio alinearse con
las politicas europeas de desarrollo sostenible, y, asi, en su exposicion de motivos declara
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que su finalidad es mejorar sustancialmente la calidad de la ordenacién urbanistica para
favorecer el desarrollo equilibrado y sostenible del territorio, contribuir a elevar la calidad de
vida y la cohesion social de la poblacién, proteger y potenciar el patrimonio natural y cultural
y garantizar el derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna en un entorno de
calidad.

La referida ley dedica una singular atencion a la proteccion de las zonas costeras
estableciendo nuevos criterios de clasificacion del suelo y una regulacion que se fundamenta
en criterios de desarrollo sostenible. En este sentido, dispone que el suelo rustico de
especial proteccion de costas esta constituido por los terrenos situados fuera de los nucleos
rurales y del suelo urbano que se encuentren a una distancia inferior a 200 metros del limite
interior de la ribera del mar (articulo 32.2.e), considera que la ordenacién urbanistica de los
terrenos situados en la franja de 500 metros desde la ribera del mar afecta a los intereses
autonoémicos dado el valor del litoral como recurso natural y ambiental no renovable (articulo
85.7.d) y prevé un instrumento especifico —el Plan sectorial de ordenacién del litoral- en el
cual se recogeran las condiciones especificas de este ambito territorial (disposicion
transitoria octava).

Pero la plena efectividad de las medidas establecidas en la Ley 9/2002 descansa
esencialmente en el Plan general de ordenacion municipal, que es el instrumento de
ordenacion urbanistica integral del término municipal, clasifica el suelo para el
establecimiento del régimen juridico correspondiente, define los elementos fundamentales de
la estructura general adoptada para la ordenacion urbanistica del territorio y establece las
determinaciones orientadas a promover su desarrollo y ejecucion.

A pesar de haber finalizado ya el plazo para adaptar el planeamiento urbanistico a lo
dispuesto en dicha Ley 9/2002, la gran mayoria de los planes de ordenacién actualmente en
vigor quedaron obsoletos porque ni se acomodaron a la normativa urbanistica y ambiental
actualmente vigente ni resultan compatibles con las minimas exigencias de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental.

Esta falta de adaptacion del planeamiento a la legislaciéon vigente resulta especialmente
grave en un ambito del territorio —la franja de 500 metros desde la ribera del mar— que afecta
por imperativo legal (articulo 85.7.d) de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre), a los intereses
autonémicos, dado el valor del litoral como recurso natural y ambiental no renovable.

Asi, en la mayoria de los planeamientos vigentes de los municipios costeros pueden
observarse areas completamente desligadas de la malla urbana que se clasificaron como
suelo urbano, o terrenos en los que concurren valores merecedores de proteccidon, que
segun lo dispuesto en los articulos 15 y 32 de la Ley 9/2002 deben clasificarse como suelo
rustico de proteccion de costas o de espacios naturales, pero que en el planeamiento vigente
se clasificaron para servir de soporte a nuevos desarrollos urbanos.

Y también se aprecia la existencia de numerosas areas clasificadas como suelo urbano
para las que el planeamiento establece una ordenacion urbanistica sustancialmente
diferente de la realidad fisica existente, propiciando la proliferacion de edificaciones
residenciales y turisticas sin la previa urbanizacion adecuada a las necesidades generadas,
con intensidades de uso que exceden de los limites de sostenibilidad establecidos en el
articulo 46 de la Ley 9/2002, sin la prevision de suficientes zonas verdes y equipamientos
publicos en proporcién a las demandas generadas por el crecimiento urbano del litoral y sin
alcanzar los estandares minimos de calidad de vida y cohesion social establecidos en el
articulo 47 de la Ley 9/2002, con atribucién desigual de beneficios y cargas derivadas del
planeamiento y privando a la comunidad de participar en las plusvalias generadas por el
planeamiento urbanistico.

El planeamiento vigente en los municipios costeros tampoco tuvo en cuenta los efectos
de la ordenacion urbanistica sobre los espacios de mayor valor y fragilidad del litoral, que
son los que se incluyeron en el ambito de aplicacion del Decreto autonémico 72/2004, de 2
de abril, por el que se declaran determinados espacios como zonas de especial proteccion
de los valores naturales (los lugares de interés comunitario integrados en la Red europea
Natura 2000 y las zonas de especial proteccion de las aves, entre otros), y del Decreto
110/2004, de 27 de marzo, por el que se regulan los humedales protegidos; ambitos de
proteccion que afectan a un total de setenta y tres de los ochenta y siete municipios
costeros.
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Estas circunstancias determinan que, transcurrido el plazo legal establecido en la
disposicion transitoria segunda de la Ley 9/2002, para la necesaria adaptacion de los planes
de ordenacion urbanistica a sus prescripciones, es necesario adoptar con urgencia las
medidas necesarias para impedir acciones de transformacion del suelo, al amparo de planes
obsoletos y disconformes con la legislacion vigente, que resultan contrarias a la futura
ordenacion urbanistica de los municipios costeros adaptada a la legislacién urbanistica y
ambiental y adecuada a los requerimientos de sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

Por otro lado, la necesaria proteccion de los intereses autonémicos insitos en la franja
del litoral de 500 metros demanda, como ya estableciera la disposicion transitoria octava de
la Ley 9/2002, elaborar un plan de ordenacién del litoral en el que se recojan las condiciones
especificas de este ambito territorial.

Con esta finalidad, esta ley regula la suspension de la tramitacién y de la aprobacion de
los planes de ordenacion y de los instrumentos de gestion que tengan por objeto la
transformacion urbanistica de terrenos situados a una distancia inferior a 500 metros desde
el limite interior de la ribera del mar. Esta suspensién se mantendra hasta la aprobacion del
Plan general de ordenacién municipal adaptado a la legislacion urbanistica y ambiental
actualmente vigente y compatible con los intereses supralocales insitos en la franja litoral, o
hasta la aprobacion por la Comunidad Auténoma del Plan de ordenacion del litoral.

Asimismo, se integra el procedimiento de aprobacion de los instrumentos de ordenacion
del territorio y del planeamiento urbanistico con la evaluacion estratégica ambiental
atendiendo a los requerimientos de la Directiva europea 42/2001/CE y de la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre Evaluacidon de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente. Dicha ley recoge en su articulo 7.1 la necesidad de que la legislacion
sectorial reguladora de planes y programas integre el proceso de evaluacidon ambiental en
los procedimientos administrativos aplicables para su elaboracién y aprobacion.

Este conjunto de medidas se complementa con la creacion del Instituto de Estudios del
Territorio, cumpliendo el mandato legal establecido en el articulo 31 de la Ley 10/1995, de 23
de noviembre, de Ordenacion del territorio de Galicia. El instituto se configura como un
organismo auténomo que tiene por finalidad el analisis, estudio y asesoramiento de las
administraciones autondémica y municipal en materia de urbanismo y ordenacion del
territorio. Con su puesta en funcionamiento se pretende apoyar especialmente a aquellos
municipios con menores recursos para la elaboracion de su planeamiento urbanistico y la
gestion y ejecucion del planeamiento aprobado.

Y, por ultimo, se modifica la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenacion del
territorio de Galicia, afadiéndole un nuevo articulo 5 bis que tiene por objeto regular la
adopcién de las medidas cautelares necesarias para asegurar la eficacia de los instrumentos
de ordenacién del territorio que se formulen por la Comunidad Auténoma, y modificar los
articulos 22 y 23, en concreto el articulo 22 para que mediante los planes y proyectos
sectoriales de incidencia supramunicipal se puedan llevar a cabo actuaciones de
transformacion urbanistica de suelo con destino a la construccion de viviendas sujetas a
algun régimen de proteccién publica, con la finalidad de cumplir el mandato constitucional de
garantizar el acceso de los ciudadanos a una vivienda digna y adecuada.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobé y yo, de conformidad con el
articulo 13.2.° del Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero,
reguladora de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre del Rey, la Ley de medidas
urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia.

CAPITULO PRELIMINAR
Objeto de la Ley

Articulo 1. Objeto.

Es objeto de la presente Ley la adopciéon de medidas urgentes en materia de ordenacion
del territorio y del litoral de Galicia, con la finalidad de:

a) Garantizar la preservacion del litoral en tanto no sea aprobado el Plan de ordenacién
del litoral o el planeamiento urbanistico adaptado a la legislacion vigente y a los criterios de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental.
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b) Integrar los procedimientos de aprobacion de los instrumentos de ordenacion del
territorio y del planeamiento urbanistico con el proceso de evaluacién ambiental estratégica.

c) Crear el Instituto de Estudios del Territorio.

d) Fomentar la creacion de suelo destinado a viviendas protegidas.

CAPITULO |

Medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral

Articulo 2. Plan de ordenacion del litoral.

1. El Plan sectorial de ordenacion del litoral a que hace referencia la disposicion
transitoria octava de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacién urbanistica y
proteccion del medio rural de Galicia, tendra la naturaleza de un plan territorial integrado
regulado en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenacién del territorio de Galicia, al
objeto de establecer los criterios, principios y normas generales para la ordenacion
urbanistica de la zona litoral basada en criterios de perdurabilidad y sostenibilidad, asi como
la normativa necesaria para garantizar la conservacion, proteccion y puesta en valor de las
zonas costeras.

2. Las determinaciones del Plan de ordenacion del litoral seran directamente aplicables y
prevaleceran de forma inmediata sobre las del planeamiento urbanistico, que habra de ser
objeto de adaptacion.

3. El procedimiento de aprobacion del Plan de ordenacion del litoral se ajustara a lo
dispuesto en los articulos 5 bis y 15 de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenacion
del territorio de Galicia.

Articulo 3. Suspensiéon de nuevos desarrollos urbanisticos en la zona litoral.

1. Se suspende la tramitacion y aprobacion de los planes especiales de reforma interior,
planes parciales, planes de sectorizaciéon e instrumentos de equidistribucién que tengan por
objeto la transformacion urbanistica de terrenos situados a una distancia inferior a 500
metros, medidos en proyeccion horizontal tierra adentro, desde el limite interior de la ribera
del mar de los municipios que se relacionan en el anexo.

2. Esta suspension sera de aplicacion en las siguientes clases de suelo:

a) En todos los municipios costeros, en los terrenos clasificados como suelo urbanizable,
apto para urbanizar o rustico apto para el desarrollo urbanistico.

b) En los municipios costeros con poblacion inferior a 50.000 habitantes, en los terrenos
clasificados como suelo urbano que, en el momento de la entrada en vigor de la presente
ley, no reunan los requisitos establecidos en los articulos 11 y 12.a) en relacién con el
articulo 16.1 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion urbanistica y proteccion
del medio rural de Galicia, y, en todo caso, en los incluidos en poligonos, unidades de
actuacion o de ejecucion.

Articulo 4. Alcance de la suspension.

1. Las medidas de suspension a que se refiere el articulo 3 de la presente ley seran de
aplicacion en los municipios con planeamiento general no adaptado a la Ley 9/2002, de 30
de diciembre, de Ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia, durante el
plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, o hasta la
aprobacion del Plan de ordenacion del litoral o del Plan general de ordenacion municipal
adaptado integramente a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre.

2. La suspension abarca a todos los planes especiales de reforma interior, planes
parciales y planes de sectorizacion que, en el momento de la entrada en vigor de la presente
ley, no estén aprobados definitivamente.

Asimismo, la suspensiéon comprende todos los instrumentos de equidistribucién del
planeamiento urbanistico respecto a los que, en el momento de la entrada en vigor de la
presente ley, hubiera transcurrido el plazo establecido en el instrumento de planeamiento
que contenga la ordenacién detallada para su aprobacion definitiva o ya hubiesen
transcurrido tres afios a contar desde la aprobacion de dicho plan que se ejecuta.
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CAPITULO I

Evaluacion ambiental estratégica de instrumentos de ordenacion del territorio y
de planeamiento urbanistico

Articulo 5. Instrumentos de ordenacién do territorio y de planeamiento urbanistico objeto de
evaluacion ambiental estratégica.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 y 4 de la Ley 9/2006, de 28 de abiril,
sobre Evaluacion de los efectos de determinados planes y programas del medio ambiente,
seran objeto de evaluacion ambiental estratégica los siguientes instrumentos de ordenacion
del territorio y de planeamiento urbanistico:

a) Los instrumentos de ordenacién del territorio regulados en la Ley 10/1995, de 23 de
noviembre, de ordenacién del territorio de Galicia, excepto los proyectos sectoriales de
incidencia supramunicipal, que seran objeto de evaluacién ambiental cuando asi lo decida el
6rgano ambiental mediante decisiébn motivada, publica y ajustada a los criterios establecidos
por el anexo Il de la Ley 9/2006, de 28 de abril.

b) Los planes generales de ordenacion municipal.

c) Todos los instrumentos de ordenacién del territorio o de planeamiento urbanistico que
afecten a espacios naturales incluidos en la Red ecoldgica europea Natura 2000 o sometidos
a algun régimen de proteccion establecido en la Ley 9/2001, de 21 de agosto, de
Conservacion de la Naturaleza.

d) Los planes parciales, los planes de sectorizacion y los planes especiales cuando asi lo
decida el 6rgano ambiental en cada caso, excepto que el planeamiento general que
desarrollen fuera sometido a evaluacién ambiental estratégica segun la Ley 9/2006, de 28 de
abril. La decision, que debera ser motivada y publica, se ajustara a los criterios establecidos
en el anexo Il de la Ley 9/2006, de 28 de abril.

e) Las modificaciones de cualquiera de los instrumentos relacionados en las letras
anteriores cuando asi lo decida el érgano ambiental en cada caso. La decisién, que debera
ser motivada y publica, se ajustara a los criterios establecidos en el anexo Il de la Ley
9/2006, de 28 de abril.

Articulo 6. Administraciones competentes.

1. A los efectos establecidos en la Ley 9/2006, de 28 de abril, ejercera las funciones
correspondientes al 6rgano ambiental la consejeria competente en materia de medio
ambiente.

2. Las funciones correspondientes al érgano promotor seran ejercidas:

a) Respecto a los instrumentos de ordenacion del territorio y del planeamiento
urbanistico supramunicipal, por el departamento autonémico responsable de su tramitacion.

b) Respecto a los demas instrumentos de planeamiento urbanistico, por el municipio
responsable de su tramitacion.

Articulo 7. Integracion de procedimientos.

1. El proceso de evaluacion ambiental estratégica de los instrumentos de ordenacién del
territorio o de planeamiento urbanistico se tramitara simultaneamente con el procedimiento
legalmente establecido para su aprobacion.

2. El promotor comunicara al érgano ambiental el inicio de la tramitacion del instrumento
de ordenacion del territorio o del planeamiento urbanistico, acompanando un documento de
inicio que incluira los aspectos recogidos en el articulo 18 de la Ley 9/2006, de 28 de abril.

3. El dérgano ambiental, en el plazo de tres meses desde la recepcion de la
documentacién necesaria, trasladara al érgano promotor el documento de referencia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril.

4. El 6rgano promotor elaborara el informe de sostenibilidad ambiental de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, y segun los criterios contenidos en
el documento de referencia redactado por el érgano ambiental.
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5. El plan aprobado inicialmente con todos los documentos que lo integran, incluido el
informe de sostenibilidad ambiental, se sometera simultaneamente a las consultas previstas
en el documento de referencia y a informacion publica durante el plazo minimo de dos
meses, mediante anuncios que se publicaran en la forma que determine la legislacion
reguladora del procedimiento de aprobacion del plan.

6. Finalizado el periodo de consultas e informacién publica, y con caracter previo a la
aprobacion provisional o la definitiva cuando aquélla no sea preceptiva, el érgano promotor
enviara al 6rgano ambiental la documentacién completa del plan que tome en consideracién
el informe de sostenibilidad, las alegaciones y los informes presentados en el periodo de
consultas, asi como una propuesta de memoria ambiental de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 12 de la Ley 9/2006, de 28 de abril. Debera también enviar los informes
sectoriales y un informe sobre el proceso de participacion publica.

7. El 6rgano ambiental, en el plazo de tres meses desde la recepcion de la
documentacion, elaborara la memoria ambiental cuyas determinaciones tendran caracter
vinculante y deberan quedar reflejadas en el documento del plan que se apruebe provisional
y definitivamente. Si transcurre el plazo para elaborar la memoria ambiental sin que le
hubiera sido comunicado al 6rgano promotor, se entendera aceptada la propuesta de
memoria ambiental enviada al érgano ambiental y se podra continuar la tramitacién del plan.

8. El cumplimiento de los tramites a que se refieren los anteriores numeros 6 y 7
interrumpira el computo de los plazos que para la aprobacion de los planes se establece en
la legislacion urbanistica o de ordenacion del territorio.

Este articulo queda derogado, en lo que se refiere al proceso de evaluacion ambiental
estratégica de los instrumentos de planeamiento urbanistico, por la disposicion derogatoria
unica de la Ley autonémica 2/2010, de 25 de marzo. Ref. BOE-A-2010-11486.

Articulo 8. Seguimiento.

El 6rgano promotor debera realizar el seguimiento de los efectos en el medio ambiente
de la aplicacion o ejecucion del plan, para identificar con prontitud los efectos adversos no
previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 9/2006, de 28 de abril.

El 6rgano ambiental podra participar en el seguimiento de dichos planes y podra recabar
la informacion y realizar las comprobaciones que considere necesarias para verificar la
informacion que figure en el informe de sostenibilidad ambiental.

CAPITULO Il

El Instituto de Estudios del Territorio

Seccion 1.7 Disposiciones generales

Articulo 9. Naturaleza y objeto.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 10/1995, de 23 de
noviembre, de Ordenacion del territorio de Galicia, se crea el Instituto de Estudios del
Territorio como organismo auténomo de caracter administrativo que tiene por objeto el
andlisis, estudio y asesoramiento en materia de urbanismo y ordenacién del territorio.

2. Para el cumplimiento de sus fines el Instituto de Estudios del Territorio dispone de
patrimonio propio y goza de personalidad juridica propia, autonomia funcional y plena
capacidad de obrar.

Articulo 10. Funciones.

1. Las funciones del Instituto de Estudios del Territorio seran las siguientes:
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a) Realizar trabajos de investigacion, analisis, estudio y difusién sobre urbanismo y
ordenacion del territorio.

b) Prestar asistencia y asesoramiento a los ayuntamientos de Galicia para la elaboracién
del planeamiento urbanistico y la gestiéon y ejecucion del planeamiento, a fin de implementar
las politicas del paisaje en la planificacion urbanistica y territorial.

c) Prestar apoyo a la consejeria competente en materia de urbanismo y ordenacién del
territorio.

d) La recopilacién y tratamiento de la informacién del territorio gallego, asi como la
produccion cartografica para las diferentes consejerias y organismos publicos de la
Comunidad Auténoma de Galicia, especialmente en materia agraria y de desarrollo rural.

e) El apoyo y asesoramiento a la Xunta de Galicia en materia de paisaje, y de
colaboracién y coordinacion con otras administraciones y sectores de la sociedad.

f) Delimitar las grandes areas paisajisticas sobre las que se desarrollaran los catalogos
del paisaje y elaborar los catalogos del paisaje de Galicia.

g) Formar, sensibilizar y concienciar a la sociedad gallega en la necesidad de proteger y
gestionar debidamente nuestros paisajes.

h) Evaluar el estado de conservacion de los paisajes de Galicia, analizar sus
transformaciones y previsible evolucién y realizar estudios y propuestas en materia de
paisaje.

i) Promover la colaboracién y cooperacidon en materia de paisaje, sobre todo mediante
asistencia cientifica y técnica mutua, e intercambios de experiencias con fines de formacién
e informacion.

j) El seguimiento de iniciativas de investigacion y difusién de conocimientos de ambito
estatal, europeo e internacional en materia de paisaje.

k) Fomentar el intercambio de informacién y experiencias, asi como la asistencia
cientifica y técnica mutua en materia de paisajes transfronterizos.

[) Elaborar cada cuatro afios un informe sobre el estado del paisaje en Galicia, que la
Xunta de Galicia presentara al Parlamento de Galicia

Articulo 11. Régimen juridico.

1. El Instituto de Estudios del Territorio se rige por lo dispuesto en esta Ley y por las
normas aplicables a los organismos auténomos dependientes de la Administracion
autonémica.

2. Los actos del Consejo Rector del Instituto de Estudios del Territorio, dictados en
ejercicio de sus competencias, ponen fin a la via administrativa.

3. El Instituto de Estudios del Territorio estara adscrito organicamente a la consejeria
competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio.

Seccién 2.? Organos de gobierno

Articulo 12. Organos.

Los dérganos de gobierno y administracion del Instituto de Estudios del Territorio son el
Consejo Rector y la Direccion.

Articulo 13. E/ Consejo Rector.
1. El Consejo Rector esta formado por:

a) La Presidencia, que sera ejercida por la persona titular de la consejeria competente en
materia de urbanismo y ordenacion del territorio.

b) La vicepresidencia, que corresponde a la persona titular del centro directivo
competente en materia de sostenibilidad y paisaje.

¢) Un minimo de cuatro y un maximo de ocho vocales, en los que tendran representacion
los Ayuntamientos, designados en la forma que se determine reglamentariamente.

d) El Director o Directora del Instituto.
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e) La Secretaria, que sera ejercida por quien designe el Consejo Rector entre el personal
adscrito al Instituto de Estudios del Territorio, que podra intervenir en las deliberaciones con
voz pero sin voto.

2. El Consejo Rector es el érgano superior de direccion del Instituto de Estudios del
Territorio, al que corresponden las siguientes funciones:

a) Aprobar las directrices de actuacion del Instituto.

b) Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y gastos.

c) Proponer la estructura organica y el cuadro de personal del Instituto.

d) Supervisar la actividad del Instituto y la gestiéon de su Director o Directora.
e) Aprobar el Reglamento de Régimen Interior del Instituto.

f) Aquellas otras que reglamentariamente se determinen.

3. El funcionamiento del Consejo se regira por lo dispuesto en el Reglamento de
Régimen Interior y, en lo no previsto, por lo dispuesto en los articulos 22 a 26 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 14. La direccion.

1. La Directora o Director del Instituto de Estudios del Territorio sera nombrado por
decreto de la Xunta de Galicia, a propuesta del Consejero o Consejera competente en
materia de urbanismo y ordenacién del territorio.

2. Corresponde a la Directora o Director del Instituto de Estudios del Territorio:

a) La representacion ordinaria del Instituto.

b) La direccion e impulso de la actividad del Instituto.

c) La ejecucion de los acuerdos del Consejo Rector.

d) La gestion econdmica del Instituto.

e) La direccion de los servicios administrativos y la Jefatura del Personal del Instituto.

f) El ejercicio de las competencias que, correspondiendo al Instituto de Estudios del
Territorio, no se encuentren atribuidas legal o reglamentariamente a otro 6rgano del mismo.

Seccion 3.7 Del régimen financiero y del personal

Articulo 15. Régimen financiero.

1. El Instituto de Estudios del Territorio dispone, para el cumplimiento de sus fines, de los
siguientes recursos:

a) Las cantidades que se le asignen en los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma para garantizar el funcionamiento del Instituto.

b) Las subvenciones y otras aportaciones publicas o privadas.

c) Las contraprestaciones derivadas de los convenios en los que sea parte.

d) Los rendimientos de su patrimonio.

e) Los rendimientos percibidos como contraprestacion por la prestacion de servicios de
publicaciones y de cualquier otro servicio retributivo del Instituto.

f) Los demas ingresos que pueda percibir de acuerdo con la legislacion vigente.

2. Tendran el caracter de patrimonio adscrito los bienes que le adscriba la Comunidad
Auténoma.

Articulo 16. Régimen del personal.

1. Los puestos de trabajo del Instituto de Estudios del Territorio seran cubiertos por
personal en régimen de derecho laboral o por funcionarios de la Comunidad Autébnoma de
Galicia o de otras administraciones publicas de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de la
funcion publica de Galicia.

2. El Instituto de Estudios del Territorio podra encargar trabajos de investigacion, estudio
y documentacion para el mejor cumplimiento de sus fines, con sujecién a la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.
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Disposicion adicional primera. Licencias en suelo urbano no consolidado.

1. Para el otorgamiento de licencias urbanisticas en terrenos en los que, estando
clasificados como suelo urbano, no reunan los requisitos del suelo urbano consolidado que
establece el articulo 12 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacién urbanistica y
proteccion del medio rural de Galicia, sera necesario que previamente esté aprobado el
planeamiento que contenga la ordenacion detallada, el proyecto de urbanizacién y el
instrumento de equidistribucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 109.2, 110,
115 y siguientes de dicha Ley 9/2002.

2. Seran nulas de pleno derecho las licencias para nuevas edificaciones que se hubieran
otorgado en contra de lo dispuesto en el numero 1 de esta disposicion.

Disposicion adicional segunda. Modificaciéon de la Ley de Ordenacioén del territorio de
Galicia.

Se modifica la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenacion del territorio de Galicia,
del siguiente modo:

1. Se afiade un segundo parrafo al articulo 4 con el siguiente texto:

«Las disposiciones normativas de los instrumentos de ordenacion del territorio se
publicaran en el Diario Oficial de Galicia para su entrada en vigor.»

2. Se afiade un nuevo articulo 5 bis con el siguiente texto:

«Articulo 5 bis. Suspensién motivada por la formulacion de un instrumento de
ordenacion del territorio.

1. Acordada por el Consejo de la Xunta la iniciacion del procedimiento de
elaboracién de cualquier instrumento de ordenacién del territorio, la persona titular de
la consejeria competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio, de
forma motivada, podra suspender cautelarmente los procedimientos de aprobacion
del planeamiento urbanistico, de los instrumentos de gestiébn o ejecucion del
planeamiento y de otorgamiento de licencias para ambitos o para usos determinados,
con la finalidad de elaborar el instrumento de que se trate.

Esta suspension habra de publicarse en el Diario Oficial de Galicia.

2. La suspension a que se refiere el numero 1 anterior se extinguira con la
aprobacion definitiva del instrumento de ordenacion del territorio que motivo la
adopcién de la medida cautelar de suspension y, en todo caso, por el transcurso del
plazo de dos afos a contar desde la fecha del acuerdo de suspension, prorrogable
por un afo mas. Extinguidos los efectos de la suspension por aplicacion de este
articulo, no podran acordarse nuevas suspensiones en el mismo ambito y por
idéntica finalidad en el plazo de cuatro afnos.»

3. Se modifica el texto del numero 1 del articulo 22, que quedara redactado como sigue:

«1. Los planes y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal tienen por
objeto regular la implantacion territorial de suelo destinado a viviendas protegidas,
infraestructuras, dotaciones e instalaciones de interés publico o utilidad social cuando
su incidencia trascienda del término municipal en el que se localicen, por su
magnitud, importancia, demanda social o especiales caracteristicas, o que se
asienten sobre varios términos.»

4. En el texto del niumero 2 del articulo 22 se afiade un nuevo parrafo con el siguiente
texto:

«Y se considera suelo destinado a viviendas protegidas los ambitos o sectores
que sean objeto de actuaciones de transformacién urbanistica promovidas y
desarrolladas por la consejeria competente en materia de vivienda a través del
Instituto Gallego de la Vivienda y Suelo y las sociedades publicas de él dependientes
con destino mayoritario a la construccion de viviendas sometidas a algun régimen de
proteccion publica, por la necesidad demostrada de fuerte demanda social.»
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5. Se afiade un nuevo numero 7 en el articulo 23, con el siguiente texto:

«Los proyectos sectoriales que impliquen la transformacion y parcelacion
urbanistica del suelo deberan contener, ademas de las determinaciones exigidas en
este articulo, las que se indican en el articulo 66 de la Ley 9/2002, de 30 de
diciembre, de Ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia. Dichos
proyectos no podran afectar a terrenos que, de conformidad con la legislacion
urbanistica, deban ser clasificados como suelo rustico de especial proteccion.»

Disposicion adicional tercera. Modificacion de la Ley de Ordenacion urbanistica y
proteccién del medio rural de Galicia.

Se madifica la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion urbanistica y proteccion
del medio rural de Galicia, del siguiente modo:

1. Se afiade una nueva letra m) al numero 2 del articulo 33, con el siguiente texto:

«m) Infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas, de
gestion y tratamiento de residuos solidos urbanos o de produccion de energia.»

2. Se anade al final del articulo 65 el siguiente texto:

«Si el plan parcial fue sometido a la evaluacion ambiental estratégica no sera
necesario el estudio de sostenibilidad ambiental, impacto territorial y paisajistico.»

3. Se afade al final del articulo 67 el siguiente texto:

«Si el plan de sectorizacion fue sometido a la evaluacién ambiental estratégica
no sera necesario el estudio de sostenibilidad ambiental, impacto territorial y
paisajistico.»

4. Se afiade una nueva letra g) al numero 4 del articulo 226, con el siguiente texto:

«g) Asumira, de conformidad con sus estatutos, el ejercicio de la potestad
sancionadora y de reposicion de la legalidad en el ambito de la servidumbre de
proteccion del dominio publico maritimo-terrestre, segun lo establecido en la
legislacion aplicable en materia de costas.»

Disposiciéon derogatoria Unica.

1. Quedan derogados los siguientes preceptos de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de
Ordenacién urbanistica y proteccién del medio rural de Galicia, modificada por la Ley
15/2004, de 29 de diciembre: la letra c) del numero 1 del articulo 61; el niumero 4 del articulo
61; el parrafo segundo del numero 3 del articulo 85, y el parrafo segundo de la letra b) del
nuamero 1 del articulo 86.

2. Quedan derogadas aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a
lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

Se facultan al Consejo de la Xunta de Galicia y a la persona titular de la consejeria
competente en materia de urbanismo y ordenacién del territorio para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
Galicia.
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ANEXO

Relacidon de municipios costeros en los que resultan de aplicacion las medidas
de suspension establecidas en el Capitulo | de la presente Ley

a) En la provincia de Lugo: Trabada, Ribadeo, Barreiros, Foz, Burela, Cervo, Xove,
Viveiro y O Vicedo.

b) En la provincia de A Corufia: Manén, Ortigueira, Carifio, Cedeira, Valdovifio, Naron,
Ferrol, Neda, Fene, Mugardos, Ares, Cabanas, Pontedeume, Mifio, Paderne, Coiros,
Betanzos, Bergondo, Sada, Oleiros, Cambre, Culleredo, A Coruia, Arteixo, A Laracha,
Carballo, Malpica, Ponteceso, Cabana de Bergantifios, Laxe, Vimianzo, Camarifias, Muxia,
Cee, Fisterra, Corcubion, Dumbria, Carnota, Muros, Outes, Noia, Porto do Son, Ribeira, A
Pobra do Caramifial, Boiro, Rianxo, Dodro y Padron.

c) En la provincia de Pontevedra: Pontecesures, Valga, Catoira, Vilagarcia de Arousa,
Vilanova de Arousa, A llla de Arousa, Cambados, Ribadumia, Meafio, O Grove, Sanxenxo,
Poio, Pontevedra, Marin, Bueu, Cangas, Moafa, Vilaboa, Soutomaior, Redondela, Vigo,
Nigran, Baiona, Gondomar, Oia, O Rosal, A Guarda, Tomifio, Tui y Salvaterra de Mifio.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales caracteristicas de Galicia es su riqueza paisajistica.

Su situacion geografica en el planeta, la cercania del océano y la existencia de las altas
sierras orientales, una contrastada morfologia, los millares de rios que surcan este territorio,
la presencia de rocas graniticas y pizarreias, asi como un variado mosaico climatico y una
elevada diversidad biolégica, configuran una riqueza paisajistica unica e irrepetible.

Todos estos elementos son causa y razén de los grandes arenales, estuarios, rias,
acantilados y sistemas de dunas en las costas litorales; de amplios o pequenos valles y
vaguadas a través de la extensa red fluvial; de altas o bajas llanuras terciarias y
cuaternarias; de cumbres, lomas, sierras, montes y despefiaderos, que en una secuencia
aparentemente interminable van configurando con una personalidad propia e inolvidable
unos paisajes de una indudable belleza y valor.

La especial morfologia hizo que las personas gallegas tuvieran que vivir estrechamente
relacionados a la tierra de una manera intima y sin parangén en la geografia peninsular.
Asentados en millares de lugares que constituyen practicamente la mitad de los existentes
en el Estado espafiol, esta actividad secular incidi®6 de manera diferenciada sobre el
territorio, construyendo paisajes singulares con diferente grado de desarrollo, generando de
vez paisajes culturales de extraordinario valor y que son el reflejo fiel de nuestro ser y
entender Galicia, de nuestra identidad.

La situacion actual, derivada de un cambio subito en los usos y costumbres de las
gentes como consecuencia del tardio desarrollo socioeconémico en el siglo XX, tuvo como
consecuencia una fuerte degradacién de los paisajes en areas muy concretas de nuestro
territorio. La dinamica demografica, los cambios en los usos del suelo, el abandono de
muchas areas rurales y la presencia de nuevas actividades econémicas motivo la progresiva
y diferencial transformacion territorial, generando profundos cambios en los paisajes con
pérdida de importantes valores naturales y culturales. De este modo, estamos viendo cémo
surgen nuevos paisajes que, en muchos casos, no contienen ninguna de las propiedades
diferenciales de los antiguos extinguidos, y que eran en su mayoria el producto de una
sociedad que actuaba bajo criterios de sostenibilidad.
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La Comunidad Auténoma de Galicia es hoy consciente de la importancia de nuestros
paisajes y del deber que tenemos en preservarlos, porque se trata de un recurso patrimonial
incuestionable que participa del interés general en los aspectos ecolégicos, culturales,
econodmicos y sociales. El paisaje proporciona el marco idéneo en su concepcidn holistica
para abordar la comprension y el andlisis del territorio, de las politicas de desarrollo
sostenible necesarias para su puesta en valor y de los procesos ecoldgicos que en él tienen
lugar. Porque el paisaje es un elemento fundamental de la calidad de vida de las personas y
por ello también debe ser el fiel reflejo de un territorio y de un medio ambiente de calidad, de
una sociedad moderna y consciente de la importancia de su patrimonio natural y cultural, de
una sociedad en relacion arménica con el medio donde primen el uso racional del territorio,
el aprovechamiento sostenible de sus recursos, un desarrollo urbanistico respetuoso y el
reconocimiento de las funciones principales que juegan los ecosistemas naturales.

Una de las nuevas disciplinas mas interesantes es la ecologia del paisaje, constituyendo
hoy una poderosa herramienta para la ordenacién del territorio con criterios de sostenibilidad
ecolégica. Resulta ademas de especial interés para disehar areas protegidas, para
comprender la evolucién y la perturbacién que sufren los ecosistemas naturales y la
diversidad biologica, y especialmente para comprender y analizar las causas de la
artificializacion y degradacion de los paisajes.

Por todo lo expuesto, la presente ley, con arreglo a las disposiciones del Convenio
europeo del paisaje, aprobado en Florencia el 20 de octubre de 2000 a propuesta del
Consejo de Europa, y cuya entrada en vigor tuvo lugar el 1 de marzo de 2004, pretende
reconocer juridicamente el paisaje y promover politicas de paisaje, entendiendo el paisaje
como «elemento esencial para el bienestar individual y social, cuya proteccion, gestion y
planeamiento comporta derechos y obligaciones para todos», tal y como asi lo define dicho
convenio.

La presente ley, que fue sometida al dictamen del Consejo Econémico y Social, pretende
servir de marco de referencia para todas las otras legislaciones sectoriales y sus planes y
programas que puedan influir de alguna manera en la modificacion, alteracion o
transformacion de los paisajes, en especial cuando afecten a determinados espacios de alto
valor natural y cultural, sin perjuicio de lo que dispongan las normas en cada materia, ya sea
ambiental, del patrimonio cultural, urbanistica, agricola, forestal, ganadera, turistica o
industrial, o el resto de la legislacion sectorial de aplicacién al territorio.

A los efectos previstos en la presente ley, la Xunta de Galicia promovera la debida
coordinacién y cooperacion entre aquellas consellerias con competencia en materia
territorial, ambiental y cultural y los ayuntamientos como responsables de la aplicacion de las
politicas de planeamiento en sus territorios.

La Comunidad Auténoma de Galicia procede a regular la materia del paisaje de
conformidad con el ambito competencial establecido en los articulos 27.3 y 27.30 del
Estatuto de autonomia de Galicia, referentes a las competencias exclusivas de la comunidad
gallega en las materias de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda y a las normas
adicionales sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje, en los términos del articulo
149.1.23 de la Constitucion espanola.

La presente ley se estructura en cuatro capitulos y contiene catorce articulos, dos
disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

El capitulo | contiene las disposiciones generales, refiriéndose su objeto, los principios
inspiradores de la ley, las definiciones y su ambito de aplicacion. En este sentido se concreta
el objeto de la ley en el reconocimiento, la proteccion, la gestion y la ordenacion del paisaje,
premisas a partir de las que se formaliza esta disposicion de rango legal. Los principios de la
presente ley se basan en el Convenio europeo del paisaje, aprobado en Florencia el 20 de
octubre de 2000, principios entre los que destacan el reconocimiento juridico de los paisajes
como elemento fundamental del entorno y del bienestar humano, favorecer una relacién
armonica entre los seres humanos y su entorno, definir en este sentido politicas dirigidas a la
proteccion, gestion y ordenacion de los paisajes y su integracion en las de proteccion de
espacios naturales y ordenacion del territorio y las demas politicas sectoriales como las
culturales, medioambientales, turisticas, agrarias y economicas, y coordinar las distintas
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administraciones publicas en materia de paisaje. A efectos de una mayor claridad expositiva
se procede a la definicidon de términos empleados en esta norma tales como el paisaje, las
politicas de paisaje y los objetivos de calidad paisajistica. EI ambito de aplicaciéon de la
presente ley se circunscribe al ambito territorial de Galicia con independencia de que las
areas en las que se aplica sean naturales, rurales, urbanas o periurbanas.

El capitulo Il se refiere a las politicas de paisaje previniendo la necesidad de una
implicaciéon de los poderes publicos en sus correspondientes ambitos de actuacion para
hacer posible el objeto de la presente ley, integrando el paisaje en las diferentes politicas
sectoriales: ambientales, culturales, territoriales y econdmicas. Las actuaciones de la
administracion que afecten al paisaje deben atender a los fines de la preservacion de
aquellos elementos mas caracteristicos de un paisaje, garantizar su mantenimiento, regular,
mejorar, restaurar o regenerar paisajes. Asimismo, se recoge la necesaria cooperacion entre
todas las administraciones publicas como factor clave para conseguir la efectividad de las
medidas adoptadas respeto al paisaje.

El capitulo lll establece los instrumentos para la proteccién, gestién y ordenacion del
paisaje. Entre estos instrumentos estan los catalogos del paisaje de Galicia, las directrices
de paisaje, los estudios de impacto e integracion paisajistica y los planes de accién del
paisaje en areas protegidas. Los catalogos del paisaje se refieren a las grandes areas
geogréaficas establecidas, sefialandose su contenido minimo, la delimitacién de las unidades
de paisaje y la posibilidad de que en los mismos se identifiquen determinadas zonas como
areas de especial interés paisajistico. Las directrices del paisaje fijan propuestas de objetivos
de calidad paisajistica para las unidades de paisaje definidas, y asimismo prevén su
contenido minimo y su aprobacién por el Consejo de la Xunta de Galicia. Se prevé, también,
la incorporacion de estas directrices con los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica, con la consiguiente vinculacion juridica en la planificacién sectorial. Se subraya
en este capitulo no solo la integracién de los criterios dirigidos a la proteccion del paisaje en
las evaluaciones ambientales estratégicas de aquellos planes y programas que deban
someterse a este procedimiento con arreglo a lo que prevé la Ley 9/2006, de 28 de abiril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en materia de medio
ambiente, sino también a los estudios de impacto e integracion paisajistica que deben
constar en todos aquellos proyectos sujetos a la evaluacion de impacto ambiental, en los que
se evaluaran los efectos del proyecto sobre el paisaje, determinando sus contenidos
minimos.

Finalmente, el capitulo IV se refiere a los instrumentos de organizacion, sensibilizacion,
concertacién y financiacion de las politicas del paisaje, configurandose el Observatorio
Gallego del Paisaje como entidad de apoyo y asesoramiento a la Xunta de Galicia en
materia de paisaje. En este mismo capitulo IV se consideran los pactos por el paisaje como
instrumentos de concertacion entre las administraciones publicas, las entidades locales y
otros agentes socioecondmicos de un determinado territorio a fin de promover acciones de
proteccion y mejora de los paisajes y de la calidad de vida de los ciudadanos.

Las disposiciones transitorias se refieren a la normativa de aplicacion a los
procedimientos administrativos ya iniciados con anterioridad a la aprobacién de la presente
ley y a la elaboracion de los catalogos del paisaje por la conselleria competente en materia
de medio ambiente, en tanto no se constituya el Observatorio Gallego del Paisaje. Las
disposiciones finales incorporan plazos para el desarrollo reglamentario de la presente ley y
su entrada en vigor.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobé y yo, de conformidad con el
articulo 13.2.° del Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero,
reguladora de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre del Rey, la Ley de
proteccion del paisaje.
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CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto el reconocimiento juridico, la proteccién, la gestion y la
ordenacion del paisaje de Galicia, a fin de preservar y ordenar todos los elementos que la
configuran en el marco del desarrollo sostenible, entendiendo que el paisaje tiene una
dimension global de interés general para la comunidad gallega, por cuanto trasciende a los
campos ambientales, culturales, sociales y econdmicos.

A tal fin, la presente ley impulsa la plena integracién del paisaje en todas las politicas
sectoriales que incidan en el mismo.

Articulo 2. Principios inspiradores.

1. Los principios que inspiran la presente ley y que deben regir las actuaciones de los
poderes publicos en materia de paisaje se basan en los contenidos del Convenio europeo
del paisaje, firmado en Florencia a propuesta del Consejo de Europa el 20 de octubre de
2000, y demas convenios internacionales vigentes en la materia.

2. Sefnaladamente, estos principios inspiradores son:

a) Reconocer juridicamente el paisaje, como elemento importante de nuestro entorno y
del bienestar humano, indicador de la calidad de vida de las personas y componente
fundamental del patrimonio natural y cultural de Galicia, expresion de nuestra identidad
propia.

b) Defender y preservar el paisaje, favoreciendo una relacion arménica y respetuosa
entre la gente y su entorno, y promoviendo un uso racional y ordenado del territorio, que
tenga en cuenta los valores naturales y culturales de los paisajes.

c) A las personas que viven en las zonas de especial interés paisajistico se les reconoce
el derecho a un desarrollo econdmico, cultural y social, equilibrado y sostenible.

d) Disefar y aplicar politicas destinadas a la proteccion, gestién y ordenacién del paisaje,
integrando estas politicas en las de proteccion ambiental, de ordenacion territorial y
urbanistica, en materia cultural, turistica, agraria, social o econémica, y en aquellas otras que
puedan tener un impacto directo o indirecto sobre los paisajes.

e) Fomentar la coordinacién y la colaboraciéon entre las distintas administraciones
publicas en materia de paisaje.

f) Establecer mecanismos de participacion social en la toma de decisiones y en la
definicién de las politicas de paisaje, sobre todo con las entidades locales.

g) Fomentar la sensibilizacién de la sociedad gallega en lo referente al valor del paisaje,
de su importancia y funciones, y de los procesos de transformacion que estan aconteciendo.

h) Promover el estudio y la formacién en materia de paisaje, desarrollando actividades
especificas sobre la importancia, proteccion, gestion y ordenacion del paisaje.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de la presente ley, y de conformidad con la terminologia internacional
definida por el Convenio europeo del paisaje, se entiende por:

a) Paisaje: cualquier parte del territorio tal y como la percibe la poblacién, cuyo caracter
sea el resultado de la accion y de la interaccion de factores naturales y humanos.

b) Politica de paisaje: es la expresion por parte de las autoridades publicas competentes
de los principios generales y las estrategias y directrices que permiten la adopcion de
medidas especificas orientadas a la proteccion, gestion y planificacion de los paisajes.

c) Objetivos de calidad paisajistica: el planteamiento por parte de las autoridades
publicas competentes, para un paisaje concreto, de las aspiraciones de la colectividad en
relacion a las caracteristicas paisajisticas de su entorno.
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Articulo 4. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de la presente ley se aplicaran a todo el territorio de Galicia, ya sean
areas naturales, rurales, urbanas y periurbanas, asi como aquellas otras areas de elevado
valor ambiental y cultural, e incluso los paisajes degradados, comprendiendo asimismo las
zonas terrestres, maritimo-terrestres y las aguas interiores.

CAPITULO I

Politicas de paisaje

Articulo 5. Politicas en materia de paisaje.

1. Los poderes publicos velaran para que en el ambito de su competencia y de la
naturaleza de cada territorio se adopten las medidas especificas necesarias para la
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje.

2. Los poderes publicos integraran la consideracion del paisaje en las politicas de
ordenamiento territorial y urbanistico, y en sus politicas ambientales, del patrimonio cultural,
agricolas, forestales, sociales, turisticas, industriales y econdmicas, asi como en cualquier
otra politica sectorial que pueda producir un impacto directo o indirecto sobre el paisaje.

3. La Xunta de Galicia promovera acciones de cooperacion transfronteriza en los
distintos niveles territoriales, para la elaboracion de politicas y programas comunes en
materia de paisaje, asi como con las comunidades auténomas que limiten con Galicia.

Articulo 6. Fines de las actuaciones de las administraciones publicas en materia de paisaje.

Las actuaciones de las administraciones publicas en materia de paisaje deben atender,
como minimo, a los siguientes fines:

1. La proteccion del paisaje: entendida como todas aquellas acciones que tengan como
fin la preservacion y conservacion de los elementos mas significativos y caracteristicos de un
paisaje, justificados por su valor patrimonial como resultante de su configuracion natural o de
la intervencion humana sobre el medio.

2. La gestion del paisaje: entendiendo como tal aquellas acciones que desde una
perspectiva de uso sostenible del territorio garanticen el mantenimiento regular del paisaje, a
fin de guiar las transformaciones inducidas por los procesos sociales, econdmicos y
ambientales.

3. La ordenacion del paisaje: que seran todas aquellas acciones que presenten un
caracter prospectivo particularmente acentuado con vistas a mantener, mejorar, restaurar o
regenerar paisajes.

Articulo 7. Cooperacién en materia de paisaje.

1. La Xunta de Galicia impulsara la cooperacion con todas las administraciones publicas
con competencia en el territorio, especialmente con las administraciones locales, con el fin
de promover el desarrollo de politicas comunes, debidamente coordinadas y programadas,
que aseguren el cumplimiento de los fines que se contienen en la presente ley.

2. Los planes generales de ordenaciéon municipal, tras su aprobacion inicial, deberan
someterse a informe del 6rgano competente en materia de paisaje; informe que versara
sobre los aspectos paisajisticos del plan.

El informe debera emitirse en el plazo de tres meses; transcurrido este, se entendera
favorable. En caso de ser desfavorable, el informe indicara expresamente, en su caso, las
normas vulneradas.
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CAPITULO IlI

Instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje

Articulo 8. Instrumentos.

Se establecen los siguientes instrumentos para su desarrollo y aplicaciéon en cuanto a
asegurar una idénea proteccion, gestion y ordenacion de los paisajes de Galicia:

1. Catalogos del paisaje de Galicia.

2. Directrices de paisaje.

3. Estudios de impacto e integracion paisajistica.

4. Planes de accion del paisaje en areas protegidas.

Articulo 9. Catalogos del paisaje.

1. Son los documentos de referencia que fundamentandose en las distintas areas
geograficas, morfoldgicas, urbanas y litorales existentes en el territorio gallego deberan
delimitar, en base a los diferentes estudios y trabajos existentes en la materia, las grandes
areas paisajisticas de Galicia, identificando los diversos tipos de paisajes existentes en cada
una de ellas y sus caracteristicas diferenciales.

2. Los catalogos del paisaje incluiran:

a) La identificacion de los diferentes tipos de paisaje que existen en cada area
paisajistica.

b) Un inventario de los valores paisajisticos presentes en cada area paisajistica,
identificando aquellos ambitos que en cada area presenten un especial estado de deterioro y
que precisen especiales medidas de intervencion y proteccion.

¢) Un andlisis de las causas que determinaron la existencia de esos tipos de paisaje, de
aquéllas que inciden hoy sobre los elementos del paisaje, y su evolucion futura prevista.

d) Una diagnosis del estado actual del paisaje en cada area paisajistica.

e) La delimitacion de las unidades de paisaje presentes en cada area, entendidas como
ambitos territoriales con valores paisajisticos homogéneos y coherentes.

3. Los catalogos del paisaje podran, en su caso, identificar determinadas zonas
geograficas como «Areas de especial interés paisajistico», en atencién a los valores
naturales y culturales alli presentes.

4. Corresponde al Instituto de Estudios del Territorio la elaboracion de los catalogos del
paisaje, en los cuales se tendran en consideraciéon otros catalogos existentes referidos a la
materia paisajistica.

5. En el procedimiento de elaboracion de los catalogos del paisaje se abrira un tramite de
informacion publica no inferior a dos meses para que todos los posibles interesados puedan
formular las alegaciones que estimen pertinentes.

6. Los catalogos del paisaje seran aprobados por el Consejo de la Xunta de Galicia, a
propuesta de la conselleria competente en materia de medio ambiente, previa consulta a los
departamentos competentes en materia de ordenacion del territorio y patrimonio cultural.

Articulo 10. Directrices de paisaje.

1. Las directrices de paisaje son las determinaciones que basadas en los catalogos del
paisaje definen y precisan para cada unidad de paisaje los objetivos de calidad paisajistica
que se pretenden alcanzar.

2. Estos objetivos de calidad paisajistica deben expresar las aspiraciones de la
ciudadania en cuanto a la valoracion y grado de compromiso de la colectividad en la
proteccion de nuestros paisajes, por lo que la determinacién de estos objetivos se hara
mediante un proceso de participacion publica.

3. Las directrices de paisaje incluiran:

a) La definicién de los objetivos de calidad paisajistica para cada unidad de paisaje.
b) Una propuesta de medidas y acciones especificas para alcanzar los objetivos de
calidad y de recuperacién de aquellas areas en las que existen ambitos degradados.
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c) Una descripcién de los indicadores de calidad paisajistica para el control y
seguimiento del estado y evolucion de las unidades de paisaje.

d) Una serie de normas y recomendaciones para la definicion de los planes urbanisticos
y sectoriales y de las estrategias regionales o locales encaminadas a un desarrollo
sostenible del territorio, a fin de integrar en ellos los objetivos de calidad paisajistica.

4. Las directrices de paisaje seran congruentes con las determinaciones que en materia
de paisaje puedan derivarse de otros instrumentos normativos. Las normas recogidas en las
directrices de paisaje, una vez aprobadas, tendran caracter vinculante para los instrumentos
de planificacién sectorial y urbanistica.

5. La evaluacion ambiental de aquellos planes y programas que con arreglo a la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en medio ambiente, deban someterse a este procedimiento integraran criterios que tengan
como objetivo la proteccion del paisaje y facilitar su ordenacion y gestion. A tal efecto, el
documento de referencia previsto en el articulo 19 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, no solo
establecera las pautas y criterios a seguir en la evaluacion ambiental del plan y programa,
sino que también integrara preceptivamente las normas que se establezcan en las directrices
de paisaje.

6. Corresponde a la conselleria competente en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible la elaboracion de las directrices de paisaje, en cuyo procedimiento se observaran
los siguientes tramites:

a) Informacion publica, como minimo, por el plazo de dos meses.

b) Informe preceptivo de los ayuntamientos afectados.

c) Informe preceptivo de las consellerias competentes en materia de ordenacion del
territorio y patrimonio cultural.

7. La competencia para la aprobacién de las directrices de paisaje correspondera al
Consejo da Xunta de Galicia.

Articulo 11. Estudios de impacto e integracion paisajistica.

1. En todos los proyectos que deban someterse al procedimiento de Declaracion de
impacto ambiental, segin se establece en la legislacion sectorial vigente, las entidades
promotoras habran de incorporar en el estudio de impacto ambiental un estudio de impacto e
integracion paisajistica, documento especifico en el que se evaluaran los efectos e impactos
que el proyecto pueda provocar en el paisaje y las medidas de integracion paisajistica
propuestas por dichas entidades.

2. Los estudios de impacto e integracion paisajistica deberan contener:

a) Una diagnosis del estado actual del paisaje: principales componentes, valores
paisajisticos, visibilidad y fragilidad del paisaje.

b) Las caracteristicas principales del proyecto.

c) El impacto previsto del proyecto sobre los elementos que configuran el paisaje.

d) La justificacion de cdmo se incorporaron al proyecto los objetivos de calidad
paisajistica y las determinaciones de las directrices de paisaje establecidas para la unidad de
paisaje en la que se pretende ejecutar la actuacion. El contenido de este apartado sera
preceptivo una vez sean aprobadas las directrices de paisaje.

e) Los criterios y medidas a adoptar para alcanzar la integracion paisajistica del
proyecto.

3. Corresponde a la consejeria competente en materia de medio ambiente emitir el
informe de impacto e integracion paisajistica dentro de los procedimientos de declaracién y
evaluacion del impacto ambiental, informe que resultara integrado en la correspondiente
declaracion de impacto ambiental.

4. El Consejo de la Xunta de Galicia determinara, via reglamentaria, en las zonas
geograficas identificadas como «Areas de especial interés paisajistico», los supuestos en los
que se podra exigir a las entidades promotoras, no sometidas a los procedimientos de
declaracion y evaluacion de impacto ambiental, incorporar al proyecto un estudio de impacto
e integracion paisajistica, al objeto de considerar las repercusiones que puedan tener sobre
el paisaje la ejecucién de las actuaciones, obras o actividades que se pretendan desarrollar,
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asi como exponer los criterios para su integracion. A tal efecto, en la determinaciéon de estos
supuestos se tendran en cuenta parametros tales como la existencia de espacios naturales
protegidos, la distancia a la linea de costa, el volumen de edificacién, la superficie afectada
por el proyecto, las afecciones a los recursos naturales y la presencia de elementos valiosos
del patrimonio natural y cultural.

Articulo 12. Planes de accién del paisaje en areas protegidas.

1. La Xunta de Galicia elaborard planes de accion para la proteccidon, gestién vy
ordenacion del paisaje en aquellos territorios declarados como espacios protegidos segun lo
dispuesto en la normativa gallega vigente en materia de conservacion de la naturaleza.

2. El plan de accion se ajustara a las determinaciones contenidas en las directrices de
paisaje para el territorio donde se ubique el espacio protegido, de conformidad con los
objetivos de calidad paisajistica establecidos, e incluira ademas una propuesta de medidas
para el mantenimiento, mejora, recuperacion o regeneracién de los paisajes presentes en
aquella area. Los planes de accién se integraran en los instrumentos de planificacion y
ordenacion del area protegida, previstos en la normativa gallega vigente en materia de
conservacion de la naturaleza.

3. La conselleria competente en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible
promovera que todas las zonas geograficas identificadas en los catalogos del paisaje como
«Areas de especial interés paisajistico» dispongan la proteccion precisa que permita la
preservacion de sus valores.

4. En aquellas areas geograficas transfronterizas o interautonémicas que cuenten con
algun espacio natural protegido la administracion ambiental promovera la elaboracién de un
plan de accién conjunto en materia de paisaje.

CAPITULO IV

Instrumentos de organizacion, sensibilizacion y concertacion de las politicas
de paisaje

Articulo 13. E/ Observatorio Gallego del Paisaje.
(Derogado).

Articulo 14. Formacion, sensibilizacion, educacién y concertacion.

1. La Xunta de Galicia, con arreglo a lo establecido en la presente ley y en la
consideracion de la importancia ambiental, cultural, social y econdmica que poseen nuestros
paisajes como senal de calidad de vida, promovera acciones de formacion, sensibilizacién y
educacion dirigidas a la sociedad gallega en general, y a los gestores y usuarios del territorio
en particular, que tengan como finalidad la promocion del entendimiento, respeto y
salvaguarda de los elementos que configuran nuestros paisajes.

2. La Xunta de Galicia fomentara la incorporacion de la materia del paisaje en los
distintos ciclos educativos, y promovera la formacién de especialistas en materia de
intervencion del paisaje.

3. La Xunta de Galicia impulsara la celebracién de pactos por el paisaje como
instrumentos de concertacion entre las administraciones publicas, las entidades locales y
otros agentes econdmicos y sociales de un determinado territorio que de manera voluntaria
deseen promover acciones de proteccidon y mejora de los paisajes y de la calidad de vida de
los ciudadanos en el marco del desarrollo sostenible. Estos pactos incorporaran en su
contenido las actuaciones concretas y especificas que tienen que emprender los diferentes
agentes intervinientes para alcanzar los objetivos de calidad paisajistica.

4. Los pactos por el paisaje que se establezcan entre la Xunta de Galicia y las
administraciones locales, asi como con otros agentes econémicos y sociales, habran de
tener en cuenta las recomendaciones y determinaciones de los catalogos del paisaje y de las
directrices de paisaje para ese ambito geografico, asi como la existencia de espacios o
elementos inventariados del patrimonio natural, artistico o cultural.
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5. La Xunta de Gallicia favorecera la realizacion de acuerdos voluntarios en las areas de
especial interés paisajistico entre las personas propietarias de las tierras y entidades
publicas, a fin de colaborar y apoyar la defensa y la conservacion de los valores naturales y
culturales presentes en estas areas.

Disposicion transitoria primera. Normativa de aplicacién en los procedimientos iniciados.

A los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente ley, y cuya regulacion sustantiva exija incorporar la dimension paisajistica, les
sera de aplicacion la normativa vigente en el momento de su iniciacion.

Disposicidn transitoria segunda. Elaboracién de los catalogos del paisaje.

En tanto no se constituya el Observatorio Gallego del Paisaje, correspondera a la
conselleria competente en materia de medio ambiente la elaboracion de los catalogos del
paisaje.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

La Xunta de Galicia, en el plazo de seis meses a contar desde la publicacién de la
presente ley, aprobara las disposiciones reglamentarias de desarrollo de los contenidos
previstos en los articulos 11, apartado 4, y 14 de la presente ley, referidos a los supuestos
en los que se podra exigir a las entidades promotoras de proyectos publicos o privados, no
sometidas a la declaracion y evaluacion de impacto ambiental, la presentacién de un estudio
de impacto e integracion paisajistica y la constitucion, naturaleza juridica, funciones,
composicion, funcionamiento y otros aspectos organizativos del Observatorio Gallego del
Paisaje, respectivamente.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor en el plazo de un mes a contar desde el dia de su
publicacion en el «Diario Oficial de Galicia».
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las areas metropolitanas estan configurandose hoy en dia como escenarios en los que
se manifiestan las dinamicas sociales, culturales y politicas. La economia del conocimiento y
la sociedad en red aumentan el poder de atraccion de estas areas metropolitanas para las
personas y las actividades. Desde la década de los noventa se ha revitalizado,
especialmente en Europa, el debate sobre la necesidad de la reorganizacion institucional de
estos espacios, a partir de los gobiernos metropolitanos creados en su mayoria desde los
afos sesenta.

En la actualidad, cuando mas del 70% de los ciudadanos europeos residen ya en areas
metropolitanas, esta produciéndose en muchos estados europeos un debate a nivel nacional
y regional sobre la politica que se tiene que aplicar en las grandes metrépolis y sobre su
gobernanza, y, en esta linea, diversas instancias europeas se han pronunciado ya acerca de
la necesidad de encontrar férmulas que garanticen un gobierno eficaz de las areas
metropolitanas.

En el afio 2004, el Comité Econémico y Social Europeo (CESE) llamo la atencién sobre
las repercusiones socioecondmicas de las areas metropolitanas, que, a su juicio, se
encontraban ampliamente subestimadas, y abogd por que el desarrollo de las metrépolis
europeas figurase en la agenda comunitaria. En este sentido, el Comité Econdmico y Social
Europeo fue uno de los pioneros en subrayar la existencia de un vinculo directo entre la
funcion de las metrépolis y la aplicacién de la Estrategia de Lisboa sobre la sociedad del
conocimiento. En el afio 2007, dicho érgano consultivo europeo elabor6é un nuevo dictamen,
a solicitud de la presidencia alemana, en el que se definen las areas metropolitanas como
laboratorios de la economia mundial, motores de la economia y centros de creatividad e
innovacion.

El Estado espaiiol no es ajeno al resurgimiento del fendmeno metropolitano que se esta
produciendo a nivel europeo, tal y como pone de manifiesto la reciente aprobacién por el
Parlamento de Catalufia de la Ley del Area Metropolitana de Barcelona.
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El entorno de la ciudad de Vigo se configura como un espacio fisico en el que conviven
cerca de medio millén de personas, con una densidad de poblacién casi tres veces superior
a la media provincial, y constituye uno de los principales polos econémicos y dinamicos de
Gallicia, con el predominio de algunos sectores industriales de tecnologia punta que resultan
claves en el crecimiento econdmico de Galicia. Su peso demografico, econémico y social,
asi como su continuidad geografica, conforman un espacio idéneo para la puesta en marcha
de la primera area metropolitana en Galicia.

Ademas, la eurorregion Galicia-Norte de Portugal esta configurandose actualmente como
un espacio de fuerte interrelacion social, econémica y cultural, lleno de oportunidades y con
un gran potencial de desarrollo futuro. En este espacio de cooperacién, que cuenta ya con
un area metropolitana alrededor de la ciudad de Oporto, es indiscutible que el area de Vigo
esta llamada a desempefiar un papel fundamental.

La nueva ordenacion territorial que va a suponer la creacién del area metropolitana
fortalecera las infraestructuras de comunicacion y transporte y su intermodalidad,
desarrollara estrategias de complementariedad y propiciara vias de descongestion y
descentralizacion de la ocupacion del territorio, garantizara servicios publicos de calidad, con
una administracion préxima, e incrementara la implicacion y la participacion ciudadana en el
desarrollo de un nuevo modelo de ciudad, ya que solo aquellos espacios urbanos amplios y
adaptados a la nueva realidad se constituiran en areas econémicas potentes, modernas y
competitivas.

La Xunta de Galicia no puede ser ajena a esta realidad social y econémica, por lo que el
presente proyecto de ley es la respuesta a una identidad propia del area de Vigo basada en
la dinamica metropolitana expresada por los ayuntamientos integrados en la futura area.

El proyecto de ley incorpora asi las consideraciones formuladas por las alcaldesas y por
los alcaldes integrantes de la actual Mancomunidad Intermunicipal de Vigo, que ya desde el
momento de la constitucién del ente, con la Declaracion institucional sobre la Mancomunidad
del Area Intermunicipal de Vigo de 1991, mostraban su visién de la mancomunidad como un
primer paso y su voluntad de caminar juntos hacia una nueva realidad administrativa que
tendria su fin con la creacién del Area Metropolitana de Vigo, una voluntad que fue
refrendada posteriormente en la Declaracién de Soutomaior, en la que se reiteraba la
intencion de crear la figura del area metropolitana desde la libre voluntad de cada uno de los
ayuntamientos.

Esta declaracién tuvo su continuaciéon en Nigran en el ano 2000, ya con la participacion
activa de los ayuntamientos de Cangas y Moana. La Declaracién de Nigran es una pieza
clave para entender la presente ley. En este texto, con el apoyo unanime de todas las
alcaldesas vy los alcaldes participantes, estan ya los elementos estructurales de la presente
ley, los pilares que se materializan en este texto articulado.

En Nigran se propone ya un peso de cada ayuntamiento en los diferentes érganos de
gobierno, especialmente en lo que atafie a la asamblea metropolitana, y se reconoce el
papel de la ciudad de Vigo, que seria la sede de la futura area metropolitana. El ambito
territorial que conforma esta definido por los mismos catorce ayuntamientos que abarca la
presente ley, pero sin excluir la incorporacién futura de otros.

A partir de esta voluntad de las administraciones locales, a lo largo de estos afos se ha
desarrollado un amplio proceso de participacion y debate, que puede entenderse desde la
importancia estratégica que un proyecto asi tiene para el area de Vigo y para toda Galicia;
un proceso que, aunque largo, no ha hecho sino enriquecer el documento y consolidar las
ideas fundamentales que se han mantenido durante estos afos, que se plasmaron primero
en el malogrado texto de 2005 y que se reincorporaron, aumentadas y mejoradas, en este
nuevo proyecto.

En este proceso de participacion son vitales, para entender el presente texto, las
aportaciones de todos los ayuntamientos. Las ideas surgidas a lo largo de todo el proceso de
participacion se complementaron con el analisis de las experiencias de gestion metropolitana
que estan funcionando en toda Europa, y se tuvieron en cuenta especialmente las
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experiencias existentes en el Estado espafiol, como es el caso del Area Metropolitana de
Barcelona, que cuenta con una larga tradicion de gestidon conjunta entre los ayuntamientos
integrados en ella.

El Area Metropolitana de Vigo esta llamada a servir de modelo para una nueva
organizacion de la estructura administrativa local, que evite duplicidades y mejore la
coordinacién entre las administraciones existentes. La necesaria coordinacién entre la Xunta
de Galicia, la Diputacion de Pontevedra y los ayuntamientos tiene su materializaciéon en el
area metropolitana, de manera que se racionalicen los gastos y se eviten duplicidades
presupuestarias. La mejora de la calidad de los servicios que reciben los ciudadanos, sin que
esto suponga nuevos impuestos, es el motor que impulsa la elaboracion de la presente ley.

La futura area metropolitana sera un éxito seguro si todos los ayuntamientos caminan
unidos en la misma direccion, con plena autonomia en sus decisiones, pero con el apoyo
garantizado de antemano de toda Galicia y, en su representacion, del Gobierno gallego.

v

De acuerdo con lo previsto en el articulo 148.1 de la Constitucién espafiola, la
Comunidad Auténoma de Galicia asumio, a través del articulo 27 del Estatuto de autonomia,
la competencia en materia de régimen local.

La normativa autonémica en materia de régimen local, y concretamente la Ley 5/1997,
de 22 de julio, de Administracion local de Galicia, reconoce en su articulado la posibilidad de
crear, mediante ley del Parlamento de Galicia, areas metropolitanas «integradas por los
municipios donde existan grandes aglomeraciones urbanas y cuando entre sus nucleos de
poblacion haya vinculaciones economicas y sociales que hagan precisas la planificacion
conjunta y la coordinacion de determinados servicios y obras».

La figura de las areas metropolitanas ya aparecia regulada en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases de régimen local, pero hasta ahora no habia llegado nunca a
ser materializada. Sin embargo, hay que subrayar que, después de un largo camino
recorrido de la mano de los ayuntamientos, el 13 de enero de 2005 el Consejo de la Xunta
de Galicia aprobaba un proyecto de ley de creacién del Area Metropolitana de Vigo que no
lleg6 a finalizar su tramitacion parlamentaria a causa de la disolucién anticipada del
Parlamento de Galicia.

La presente ley recoge el trabajo plasmado en aquel texto, ya que introduce las mejoras
y actualizaciones pertinentes sobre el nucleo fundamental de aquel proyecto, renueva el
consenso con los ayuntamientos y e se enmarca dentro de un proceso de vertebracion
integral de Galicia determinado por una estructuracion asentada en la organizacion y
régimen juridico de las entidades locales propias de Galicia, asi como en los nuevos
asentamientos poblacionales y econdmicos que determinan la distribucion territorial de la
poblacion gallega.

\

La ley se estructura en cinco capitulos, con un total de treinta y siete articulos, ocho
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una derogatoria y cinco
disposiciones finales.

El capitulo | lleva por rubrica «Disposiciones generales y ambito territorial», en el que se
recoge la naturaleza del area metropolitana de entidad local territorial, dotada de
personalidad juridica y autonomia para el cumplimiento de sus fines, y su ambito territorial,
conformado por 14 municipios, que tienen su capital en el municipio de Vigo.

El capitulo 1, rubricado «Organizacién y funcionamiento del Area Metropolitana de Vigo»,
regula el gobierno y administracion del Area Metropolitana de Vigo, y establece los 6rganos
de gobierno y de administracion de la entidad. Asimismo, se regula la composiciéon de la
asamblea metropolitana, que estara en relacion con el nimero de habitantes de cada
municipio y con el procedimiento de designacién de los representantes de cada
ayuntamiento, y se establece la regla de que la alcaldesa o el alcalde de cada ayuntamiento
sera miembro nato de la asamblea metropolitana. Se regula también detalladamente el
procedimiento de constitucién de la asamblea metropolitana, asi como la eleccién de la
presidenta o del presidente y de las vicepresidentas o de los vicepresidentes. En este mismo
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capitulo se regulan las atribuciones de la asamblea metropolitana, de la presidencia y de la
junta de gobierno metropolitana como principales 6érganos de gobierno de la entidad local, y
se le concede un peso especial a la junta de gobierno metropolitana, en coherencia con la
regulacion recogida en el titulo X de la Ley de bases del régimen local relativa al régimen de
organizacion de los municipios de gran poblacion. Por ultimo, se regulan dos érganos de
singular importancia, como son el comité de cooperacién, que representa de manera
paritaria a la Xunta de Galicia, a la Diputacion Provincial de Pontevedra y al Area
Metropolitana de Vigo, y la comision especial de cuentas, con una naturaleza idéntica a la de
los municipios.

El capitulo Ill, que lleva por titulo «Potestades y competencias», se divide en nueve
secciones, una por cada area de gestion competencial de la futura area metropolitana, que
son: promocion econdmica, empleo y servicios sociales; turismo y promocion cultural;
movilidad y transporte publico de viajeros; medio ambiente, aguas y gestiéon de residuos;
prevencion y extincion de incendios; proteccion civil y salvamento; ordenacion territorial y
cooperacion urbanistica; y coordinacion en las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion. Van precedidas de una seccién de disposiciones generales.

Dentro de las disposiciones generales, se regula el sistema de asuncién de
competencias por el area metropolitana, las potestades que asume para el correcto ejercicio
de ellas y el instrumento planificador de la actuacién del area metropolitana: el plan
metropolitano cuatrienal de actividades, obras y servicios.

Sobre las competencias en materia de promocion econdmica y empleo, el area
metropolitana podra planificar, gestionar y evaluar programas y proyectos econémicos y de
empleo, asi como fomentar la creacién de nuevas empresas y cualquier otro servicio
susceptible de generar empleo y recursos econdmicos para los municipios del area
metropolitana, especialmente la busqueda de férmulas de financiacién y ayudas de la Unién
Europea.

En materia de servicios sociales, seran competencia del area metropolitana la
planificacién y coordinacién de los servicios de competencia municipal, la gestion de los
servicios especializados de ambito metropolitano, el apoyo técnico y el fomento de proyectos
comunitarios.

En materia de turismo y promocion cultural, las competencias seran fundamentalmente
de planificacion y coordinacién, asi como de articulacion de férmulas de cooperacion y de
colaboracién con los ayuntamientos, entidades y empresas. Mas concretamente, en materia
turistica, se velara por la promocion de la marca turistica de Galicia, por el apoyo técnico, por
la participacion en la planificacion turistica y por la coordinacion y fomento de las estrategias
de promocion.

El area metropolitana, en materia de transporte publico de viajeros, ejercera
competencias en el ambito de la ordenacién, gestidn, planificacion, inspeccion y sancion del
servicio, de la ordenacion e intervencion en el servicio de autotaxi, asi como de la
ordenacion e intervencion en el transporte maritimo de viajeros. Con este objeto, el area
metropolitana aprobara un plan de explotacion del servicio de transporte publico
metropolitano.

Una de las competencias mas importantes del area metropolitana sera el medio
ambiente, que abarcara la conservacion de espacios naturales supramunicipales, la
colaboracién con los municipios integrados, la asistencia a estos y la elaboracion de un plan
metropolitano de proteccion del medio ambiente. Ademas, se asumira, en materia de aguas,
el abastecimiento en alta, el servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable, el
alcantarillado y la depuracion de aguas residuales urbanas. En el terreno de los residuos, se
intervendra en la planificacion de la recogida selectiva, transporte, valorizacion y eliminacion
de residuos urbanos.

El area metropolitana podra asumir la prestacion de servicios de titularidad municipal en
materia de prevencién y extincion de incendios para coordinar sus facultades en orden a una
mas efectiva prestacion de los mismos.

En materia de proteccion civil y salvamento, el area metropolitana podra ejercer la
coordinacién de los efectivos en el ambito de su territorio.

En materia de ordenacion territorial y cooperacién urbanistica, se dota al area
metropolitana de una competencia capital, como es la formulacion del plan territorial
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integrado metropolitano (PTIM), como segundo nivel de ordenacion territorial por debajo de
las Directrices de ordenacion del territorio. Este plan territorial integrado metropolitano
debera ser aprobado por la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Area
Metropolitana de Vigo, y sera el marco para la futura aprobacion definitiva de los planes
generales de ordenacién municipal de los distintos ayuntamientos integrantes y de los planes
y proyectos sectoriales, que también recaeran en la citada comisién. Ademas, el Area
Metropolitana de Vigo prestara asistencia a los municipios integrados en ella, a efectos del
correcto cumplimiento de las determinaciones urbanisticas correspondientes.

Como novedad trascendental, se crea la citada Comision de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo del Area Metropolitana de Vigo como érgano de composicion paritaria (Xunta de
Galicia-Area Metropolitana de Vigo) adscrito a la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, lo que supone en la practica el traslado del centro de
decisién politica al territorio metropolitano, demostrando asi la madurez del fenédmeno local y
la confianza en las bondades de una descentralizacién de estas caracteristicas.

En linea con las recomendaciones del Comité Econdémico y Social Europeo y
conscientes de la contribucién que pueden realizar las areas metropolitanas a la puesta en
marcha de la sociedad del conocimiento, el Area Metropolitana de Vigo va a asumir un
importante papel en la difusién del uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién, ya que incorpora la metodologia de trabajo en red y pone en marcha la
administracion electrénica en los ayuntamientos integrados.

El capitulo IV aborda la hacienda del Area Metropolitana de Vigo, y establece un listado
de los posibles recursos, entre los cuales destacan las aportaciones de los municipios
integrados en el area metropolitana, que, cuando menos, deberan cubrir el sistema general
de financiacién del Area Metropolitana de Vigo, sin perjuicio del nimero de competencias
que se deleguen, diferenciando asi la financiacién de la estructura general de la financiacién
de los servicios concretos que puedan ser prestados por el area metropolitana.

El capitulo V, y ultimo, regula el régimen del personal al servicio del area metropolitana,
que se adapta estrictamente a lo regulado en el Estatuto basico del empleado publico,
aprobado por la Ley 7/2007, de 12 abril. En este sentido, se recoge la posibilidad de contar,
ademas de con personal funcionario y laboral, con personal directivo.

La disposicion adicional primera regula la constitucion de la primera asamblea
metropolitana, que pretende ser coherente con la actual regulacion de la constitucion de las
corporaciones municipales, y detalla en este sentido el procedimiento de eleccion de
representantes en la asamblea, de la presidencia del area metropolitana, de la junta de
gobierno y del comité de cooperacion.

La disposicién adicional segunda establece que, como consecuencia de la integracion de
un municipio en el area metropolitana, debera iniciarse la disolucion de otros entes de
caracter asociativo, como pueden ser las mancomunidades que coincidan dentro del ambito
territorial del area metropolitana y que no estén justificadas por lo especial de sus
actividades y por un principio general de eficacia.

La disposicion adicional tercera determina que las competencias transferidas al area
metropolitana no podran ser ejercidas por los ayuntamientos delegantes, con el objeto de
evitar disfuncionalidades y duplicidades.

Las disposiciones adicionales cuarta, quinta y sexta regulan el mecanismo de
materializacion de las transferencias de las competencias; esto es, el procedimiento concreto
para el traspaso de los servicios y de sus medios materiales, personales y técnicos; y
establecen que en todo caso seran necesarios estos acuerdos de traspaso por parte de los
ayuntamientos integrantes en el area metropolitana, de la Xunta de Galicia y de la
diputacion. De esta manera, las administraciones deberan llegar a consensos y adoptar los
acuerdos preceptivos segun el régimen establecido en la legislaciéon aplicable. Para el
efectivo traspaso de las competencias transferidas se crea la figura de la comisién mixta
paritaria, que tendra como mision concretar y llevar a efecto los citados acuerdos.

La disposiciéon adicional séptima configura el Area Metropolitana de Vigo como
delimitacion territorial preferente cuando se esté planificando en diferentes materias como
empleo, servicios sociales, etc.
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La disposicion adicional octava establece la posibilidad de ampliaciéon del ambito
territorial del Area Metropolitana de Vigo, después de un procedimiento que termina con un
acuerdo del Consejo de la Xunta de Galicia.

La disposicion derogatoria deja sin vigencia los articulos relativos a las areas
metropolitanas de la Ley de administracion local de Galicia.

La disposicion transitoria primera establece la posibilidad de que el reglamento organico
habilite una férmula para que las aprobaciones que recaigan sobre servicios cuyos acuerdos
de traspaso no hubiesen sido aprobados por todos los ayuntamientos sean acordadas por
los representantes de los ayuntamientos que si hubiesen procedido al traspaso efectivo de
€s0s servicios.

La disposicién transitoria segunda establece un sistema de calculo supletorio para la
asignacion de las concejalas o de los concejales metropolitanos a los grupos politicos de los
diferentes ayuntamientos.

La disposicion transitoria tercera establece que, una vez traspasado el abastecimiento en
alta de los embalses de Eiras y Zamans, los ayuntamientos quedaran sometidos al régimen
tarifario de aquel, aunque no decidiesen traspasar su servicio en alta al Area Metropolitana
de Vigo.

La disposicion final primera se dedica a la modificacion de la Ley 10/1995, de 23 de
noviembre, de ordenacién del territorio de Galicia, que supone una adaptacion del
procedimiento para contemplar la aprobacion de los planes territoriales integrados de ambito
metropolitano y de los planes y proyectos sectoriales metropolitanos, y anade dos articulos a
la citada ley.

La disposicion final segunda ajusta, a su vez, la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de
ordenacion urbanistica y proteccidon del medio rural de Galicia.

La disposicién final tercera traslada a la Ley de Administracion local de Galicia la
consideracion de las areas metropolitanas como entidades locales de caracter territorial.

Por ultimo, la ley termina con las disposiciones finales cuarta y quinta, que la habilitan
para el desarrollo reglamentario, y fijan el plazo de un mes de vacatio legis, respectivamente.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobd y yo, de conformidad con el
articulo 13.2 del Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero,
reguladora de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre del Rey, la Ley del Area
Metropolitana de Vigo.

CAPITULO |

Disposiciones generales y ambito territorial

Articulo 1. Objeto y naturaleza.

1. El objeto de la presente ley es la creacién del Area Metropolitana de Vigo vy la
regulacion de su organizacion, competencias y financiacion.

2. El Area Metropolitana de Vigo es una entidad local supramunicipal, de caracter
territorial, integrada por los municipios de Vigo y los de su area de influencia, entre los cuales
existe una vinculacién econdémica y social que hace necesarias la planificacion conjunta y la
coordinacién de determinados servicios y obras, para garantizar su prestacion integral y
adecuada en el ambito de todo el territorio asi como alcanzar la eficacia de las inversiones
publicas.

3. El Area Metropolitana de Vigo posee plena capacidad juridica y autonomia para el
cumplimiento de sus fines, dirigidos, en todo caso, a la consecuciéon y mantenimiento de la
cohesion socioecondémica y al desarrollo del territorio metropolitano.

4. El Area Metropolitana de Vigo se regira por lo dispuesto en la presente ley, por lo
establecido en la legislacion de régimen local y por la normativa sectorial aplicable a los
diferentes ambitos de actuacion publica que son de su competencia.

Articulo 2. Ambito territorial y capitalidad.

1. El &ambito territorial del Area Metropolitana de Vigo estara delimitado por los términos
municipales de los ayuntamientos de Baiona, Cangas, Fornelos de Montes, Gondomar,
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Moafia, Mos, Nigran, Pazos de Borbén, O Porrifio, Redondela, Salceda de Caselas,
Salvaterra de Mifo, Soutomaior y Vigo.

2. El Area Metropolitana de Vigo podra estructurarse, a efectos funcionales, en ambitos
territoriales de actuacion para una mejor prestacion de los servicios, en los que estaran
incluidos los ayuntamientos afectados por el servicio correspondiente.

3. El Area Metropolitana de Vigo tendra su capitalidad en el municipio de Vigo. La ciudad
de Vigo, como capital del Area Metropolitana, tendra un tratamiento propio en la dotacién de
servicios publicos de la Administracién central, autonémica y provincial similar al de una
capital de provincia.

CAPITULO I

Organizacion y funcionamiento del area metropolitana de Vigo

Articulo 3. Gobierno y administracion.

1. El gobierno y la administracion metropolitanos corresponden a la presidenta o al
presidente y a las concejalas o a los concejales metropolitanos.

2. La organizacién basica del gobierno y de la administracion del Area Metropolitana de
Vigo esta determinada por la siguiente estructura:

a) La Asamblea Metropolitana.

b) La presidenta o el presidente y cuatro vicepresidentas o vicepresidentes.
c¢) La Junta de Gobierno Metropolitana.

d) El Comité de Cooperacion.

e) La Comision Especial de Cuentas.

3. El reglamento organico del area metropolitana podra completar esta organizacion
basica y podra crear, ademas, otros o6rganos de caracter directivo, consultivo y de
participacion.

En este sentido, a través del reglamento organico o por acuerdo de la asamblea
metropolitana, que tendra naturaleza organica y precisara mayoria absoluta del numero legal
de sus miembros, podra crearse como o6rgano directivo de administracion la figura de la
direccion general.

4. El Area Metropolitana de Vigo observara el principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres en los nombramientos que corresponda efectuar en sus o6rganos
colegiados. Asimismo, designara, de acuerdo con este principio, sus representantes en los
organos colegiados o comités en que participe, excepto por razones fundadas y objetivas
debidamente motivadas.

5. Los cargos de los érganos de gobierno del Area Metropolitana de Vigo con dedicacion
exclusiva en su ayuntamiento de origen no podran percibir indemnizaciones por la asistencia
a las sesiones de dichos érganos.

Articulo 4. Estatuto de los miembros del Area Metropolitana de Vigo.

1. La duracién del mandato de los miembros de los 6rganos de gobierno del Area
Metropolitana de Vigo sera la misma que la establecida en la legislacion de régimen electoral
general para las corporaciones municipales. En este sentido, con la convocatoria de
elecciones municipales finalizara su mandato, y quedara en funciones solamente para la
administracion ordinaria hasta la toma de posesion de sus sucesores. En ningin caso
podran adoptar acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria calificada.

2. El estatuto juridico de los miembros de los érganos de gobierno del area metropolitana
sera el establecido para las corporaciones municipales en la legislacién basica de régimen
local, con las particularidades recogidas en la presente ley.

Articulo 5. Composicion de la asamblea metropolitana.

1. La asamblea metropolitana es el 6rgano de maxima representacion politica de las
ciudadanas y de los ciudadanos en el gobierno metropolitano, y estara formada por la
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persona que ocupe la presidencia y por los representantes asignados por cada
ayuntamiento, que se denominaran concejalas o concejales metropolitanos.

2. El numero de representantes designados por cada ayuntamiento respetara la
siguiente proporcion:

a) Municipios con poblacion inferior a 10.000 habitantes: 1 representante.

b) Municipios con poblacion entre 10.000 y 15.000 habitantes: 2 representantes.

¢) Municipios con poblacién entre 15.001 y 20.000 habitantes: 3 representantes.

d) Municipios con poblacion entre 20.001 y 50.000 habitantes: 4 representantes.

e) Municipios con poblacion entre 50.001 y 100.000 habitantes: 5 representantes.

f) Municipios con poblacién entre 100.001 y 200.000 habitantes: 10 representantes.

g) Municipios con mas de 200.000 habitantes: 14 representantes, y uno mas por cada
25.000 habitantes o fraccion por encima de los 50.000.

A estos efectos, la cifra de poblacion que se computara en cada ayuntamiento sera la
resultante de la revision del padron municipal aprobada por el Gobierno con referencia al 1
de enero del ano anterior al de la constitucién de la asamblea metropolitana.

Articulo 6. Eleccion de las concejalas y de los concejales metropolitanos.

1. Las personas titulares de las alcaldias serdn miembros natos de la asamblea
metropolitana y podran delegar su representaciéon en una concejala o en un concejal de su
corporacion. Esta delegacién debera ser genérica y por tiempo indefinido.

2. El resto de concejalas o de concejales metropolitanos que no sean miembros natos
son designados por el pleno del ayuntamiento de cada municipio de entre sus concejalas o
concejales.

3. Cada ayuntamiento, en el plazo de treinta dias desde la constitucion de las
corporaciones, debe convocar la sesion extraordinaria del pleno, en la que se tomara
conocimiento de las concejalas o de los concejales designados por los grupos politicos como
representantes en la asamblea metropolitana.

4. El procedimiento de designacién de las concejalas o de los concejales metropolitanos
de cada ayuntamiento se efectuara de acuerdo con las siguientes normas:

a) En los ayuntamientos a los que les corresponda designar un solo representante en la
asamblea metropolitana, este sera la persona titular de la alcaldia.

b) En los ayuntamientos a los que les corresponda designar varias concejalas o
concejales, estos estaran representados por la persona titular de la alcaldia y por los
miembros de la corporacion que cada ayuntamiento designe, de acuerdo con la propuesta
previa de cada grupo politico con representacion politica y segun las reglas que se
especifiquen en el reglamento organico metropolitano, y supletoriamente de acuerdo con el
sistema de calculo que se recoge en la disposicion transitoria segunda.

5. Los miembros de la asamblea metropolitana podran ser sustituidos por fallecimiento,
incapacidad, renuncia o pérdida de la condicién de concejala o concejal o por acuerdo del
grupo municipal proponente, segun las mismas reglas aplicables a su eleccion.

Articulo 7. Constitucion de la asamblea metropolitana.

1. La asamblea metropolitana se constituira en sesién publica el vigésimo dia posterior a
la ultima sesion plenaria para elegir a los representantes de los ayuntamientos y de acuerdo
con lo previsto en la normativa electoral vigente.

2. Para tal fin se constituye una mesa de edad, integrada por los representantes de
mayor y menor edad presentes en la sesion, y en la cual actuarda como secretaria o
secretario quien lo sea del Area Metropolitana de Vigo. La mesa comprobara las
credenciales presentadas; esto es, las certificaciones de los acuerdos plenarios que los
nombran como representantes en la asamblea metropolitana.

3. Una vez realizada la operacion anterior, la mesa declarara constituida la asamblea
metropolitana si concurriesen la mayoria absoluta de los representantes de los
ayuntamientos. En caso contrario, se celebrara la sesion dos dias después, y quedara
constituida la asamblea con un tercio del numero de representantes. En todo caso, requiere
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la presencia de la presidenta o del presidente y de la secretaria o del secretario o de quien
legalmente los sustituyan.

Articulo 8. Atribuciones de la asamblea metropolitana.
1. Le corresponden a la asamblea metropolitana las siguientes atribuciones:

a) El control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno metropolitanos.

b) Aprobar el plan metropolitano cuatrienal de actividades, obras y servicios y su revision
anual, asi como velar por su ejecucion.

c) Aprobar la memoria anual, antes del 1 de marzo del afno siguiente.

d) Aprobar y modificar el reglamento organico metropolitano.

e) Aprobar y modificar las ordenanzas y reglamentos metropolitanos.

f) La transferencia de funciones o actividades a otras administraciones publicas, asi
como la aceptacion de las transferencias, delegaciones y encomiendas de gestion realizadas
por otras administraciones.

g) La determinacion de las formas de gestién de los servicios, asi como el acuerdo de
creacion, modificacion o disolucién de organismos auténomos, de entidades publicas
empresariales y de sociedades mercantiles para la gestion de servicios de competencia
metropolitana.

h) Aprobar las tarifas de los servicios metropolitanos, sin perjuicio de las especialidades
previstas para las tarifas de los servicios de transporte metropolitano en el plan de
explotacion de este y en la normativa autonémica.

i) La determinacién de los recursos propios de caracter tributario.

j) La aprobacién y modificaciéon de los presupuestos, en los términos establecidos en la
legislacion de haciendas locales, y de la plantilla. Asimismo, aprobara la cuenta general del
ejercicio correspondiente.

k) Nombrar y separar a la persona titular de la presidencia. La votacién de la mocién de
censura y de la cuestion de confianza se regira en todos sus aspectos por lo establecido en
la legislacion de régimen electoral general para los municipios.

[) La revision de oficio de sus disposiciones de caracter general y de sus actos
administrativos, y la declaracion de lesividad de estos ultimos, el ejercicio de las acciones
judiciales y administrativas y la defensa juridica del area metropolitana en las materias de su
competencia.

m) La formulacién de conflictos de competencias.

n) El establecimiento, en su caso, del régimen retributivo de los miembros de la
asamblea metropolitana y de la junta de gobierno segun la normativa de régimen local y
conforme a lo dispuesto en el articulo 3.5.

0) La aprobacién provisional del plan territorial integrado y de los planes y programas
sectoriales en materia de ordenacién del territorio, y la calificacion de la incidencia
supramunicipal de estos ultimos.

p) El informe sobre la modificacién del &mbito territorial del Area Metropolitana de Vigo.

q) Aprobar, previa propuesta de la junta de gobierno, la forma y la cuantia de las
aportaciones economicas de los municipios a la hacienda metropolitana.

r) El nombramiento de los representantes en el comité de cooperacion y en la comision
de ordenacion del territorio del area metropolitana.

s) La determinacion del nimero y composicion de la comisidn especial de cuentas,
distribuidos proporcionalmente segun el nimero de representantes de los grupos politicos
presentes en la asamblea metropolitana.

t) La iniciativa, elaboracion, impulso y aprobacion inicial del plan de explotacion de
transporte metropolitano, coordinado con las actuaciones en esta materia promovidas por la
Xunta de Galicia.

u) Resolver los procedimientos de asuncién de nuevas competencias y servicios publicos
con la aceptacion del ayuntamiento o ayuntamientos afectados.

v) La contratacién, autorizacion y disposicion de los gastos en las materias de su
competencia, de acuerdo con la legislacién de régimen local.

w) La concertacion de operaciones de crédito de acuerdo con los limites establecidos en
la normativa basica estatal.
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x) Las restantes competencias que expresamente le confieran las leyes.

z) La concertacion en la prestacion de determinados servicios en igualdad de
obligaciones y derechos con aquellos municipios que, sin pertenecer al Area Metropolitana
de Vigo, formen parte de su area funcional.

2. Se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros
de la asamblea metropolitana para la adopcion de los acuerdos referidos en las letras d), f),
0), P), q) y u). Los demas acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos.

3. La asamblea metropolitana puede delegar el ejercicio de las atribuciones enumeradas
en las letras c), m), t) y v) en la junta de gobierno metropolitana.

Articulo 9. Funcionamiento de la asamblea metropolitana.

1. La asamblea metropolitana se reunira, en sesion ordinaria, como minimo, una vez al
trimestre. Asimismo, podra reunirse en sesion extraordinaria por convocatoria de la
presidencia o a solicitud de una cuarta parte del niumero legal de sus miembros.

2. Con caracter general, el funcionamiento de la asamblea metropolitana se regira por lo
dispuesto en la normativa de régimen local para el pleno, que sera de caracter publico, asi
como por lo establecido en el reglamento organico que, en su caso, se apruebe, y que
debera respetar, en todo caso, la antedicha normativa.

3. Para un mejor funcionamiento de la asamblea metropolitana, las concejalas y los
concejales metropolitanos deberan constituirse en grupos politicos metropolitanos, en los
que se integraran segun lo dispuesto en la normativa de régimen local de aplicacién y en el
reglamento organico metropolitano.

Articulo 10. De /a presidencia y vicepresidencias del Area Metropolitana de Vigo.

1. La asamblea metropolitana, en su sesion constitutiva, elegira de entre sus miembros a
la presidenta o al presidente, mediante el voto favorable de la mayoria absoluta en la primera
votacion, y simple en la segunda. Unicamente podran ser candidatas o candidatos los
representantes de los ayuntamientos que sean alcaldesas o alcaldes.

2. A la persona titular de la presidencia le corresponderan las siguientes atribuciones:

a) Representar al area metropolitana y dirigir la politica, el gobierno y la administracién
metropolitanos.

b) Convocar y presidir las sesiones de la asamblea metropolitana y de la junta de
gobierno, asi como decidir en los empates con voto de calidad.

c) El gjercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia
y, en caso de urgencia, en materias de la competencia de la asamblea metropolitana. En
este supuesto, dara cuenta a esta en la primera sesion que se celebre para su ratificacion.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar las obras y servicios metropolitanos.

e) Ejercer la superior direccidon del personal del area metropolitana, sin perjuicio de las
competencias que les correspondan a los otros érganos de gobierno del area metropolitana.

f) Ordenar la publicacién, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos
ejecutivos del area.

g) Dictar resoluciones, decretos e instrucciones.

h) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en los casos de extraordinaria y urgente
necesidad, asi como dar cuenta inmediata a la asamblea metropolitana.

i) La contratacién, autorizacién, disposicion de los gastos y reconocimiento de las
obligaciones en las materias de su competencia, de acuerdo con la legislacién de régimen
local.

j) La concertacion de operaciones de crédito de acuerdo con los limites establecidos en
la normativa basica estatal.

k) Establecer la organizacién y estructura de la Administracion metropolitana ejecutiva,
sin perjuicio de las competencias atribuidas a la asamblea en materia de organizacién del
area metropolitana.

[) La elaboracion de la memoria anual.

m) Las restantes competencias que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que
la legislacion del Estado o de la Comunidad Auténoma asignen al area metropolitana y no se
atribuyan a otros 6rganos de esta.
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3. La persona titular de la presidencia podra delegar exclusivamente, mediante decreto,
el ejercicio de las atribuciones sefialadas en las letras c), d), f) e i) en la junta de gobierno, en
las vicepresidentas o en los vicepresidentes y en la directora o en el director general.

4. La Junta de Gobierno nombrara de entre sus miembros cuatro vicepresidencias, que
substituiran a la presidencia, por orden de hombramiento, en caso de vacante, ausencia o
impedimento para el ejercicio del cargo.

La propuesta de las vicepresidencias correspondera a los grupos politicos
metropolitanos, debiendo recoger la pluralidad politica y territorial, asi como la paridad entre
hombres y mujeres.

Articulo 11. Junta de gobierno metropolitana.

1. La junta de gobierno, presidida por la persona titular de la presidencia del area
metropolitana, es el érgano colegiado de gobierno del &rea metropolitana, y esta formada por
cada una de las alcaldesas o de los alcaldes de los ayuntamientos integrados en ella.

2. En el plazo maximo de un mes desde la constitucién de la asamblea metropolitana
debe procederse a la constitucién de la junta de gobierno metropolitana.

3. El voto de cada miembro de la Junta de Gobierno sera ponderado, en funcion del
numero de personas representantes que cada municipio tenga en la Asamblea
Metropolitana.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta del total del voto ponderado, siempre y
cuando ademas exista el voto favorable de, al menos, los alcaldes y alcaldesas de cuatro
ayuntamientos.

4. A la Junta de Gobierno le corresponden las siguientes atribuciones:

a) La aprobacion de los proyectos del reglamento organico, de los proyectos de
ordenanzas y del proyecto del plan metropolitano cuatrienal, y la aprobacién de la propuesta
del proyecto del plan de explotacién del transporte metropolitano, a efectos de su elevacion a
la Asamblea Metropolitana para su aprobacion inicial.

b) La aprobacion del proyecto del presupuesto.

c) Coordinar las actuaciones de los municipios integrados en el Area Metropolitana con
las demas administraciones publicas que incidan en su demarcacion territorial.

d) La autorizacion, disposicion de gastos y reconocimiento de las obligaciones en las
materias de su competencia, y la disposicion de los gastos que autorice la Asamblea.

e) Las contrataciones de toda clase, como 6rgano de contratacién, independientemente
de su cuantia y del numero de anualidades de las mismas, salvo las que estuvieran
expresamente reconocidas a la presidenta o al presidente y a la Asamblea Metropolitana en
la presente ley y en la normativa de régimen local.

f) Las concesiones de toda clase, asi como la gestién, adquisicién y enajenacion del
patrimonio.

g) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia.

h) Ejercer la potestad sancionadora, salvo que por ley estuviera atribuida a otro 6rgano.

i) La aprobacion de la relacion de puestos de trabajo, de las retribuciones del personal de
acuerdo con el presupuesto aprobado por la Asamblea Metropolitana, de la oferta de empleo
publico, de las bases de las convocatorias de seleccién y provision de los puestos de trabajo,
del nombramiento del personal directivo y de la separacion del servicio de las funcionarias y
funcionarios del Area Metropolitana, del despido del personal laboral, del régimen
disciplinario y de las demas en materia de personal que no estuvieran expresamente
atribuidas a otro érgano.

j) Aprobar las propuestas elaboradas por el Comité de Coordinacién del Transporte
Metropolitano.

k) Ejercer las competencias que le sean delegadas por la Asamblea Metropolitana o por
la presidenta o el presidente.

[) Nombrar de entre sus miembros cuatro vicepresidentas o vicepresidentes.

| bis) Realizar control permanente de los servicios publicos que hayan sido objeto de
concesion o de gestion directa, asi como del cumplimiento de sus pliegos.

m) Las demas que le correspondan de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
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5. La junta de gobierno podra delegar exclusivamente el ejercicio de las atribuciones
sefaladas en las letras c), d), e), f) y g) en la persona titular de la presidencia, en las de las
vicepresidencias y en la directora o director general.

6. Con caracter general, el funcionamiento de la junta de gobierno se rige por lo
dispuesto en la normativa de régimen local para la junta de gobierno local, asi como por lo
establecido en el reglamento organico que, en su caso, se apruebe, y que debera respetar,
en todo caso, dicha normativa.

Articulo 12. Comité de cooperacion.

1. El comité de cooperacion esta compuesto por tres miembros, que se distribuyen de la
siguiente manera:

a) Una o un representante designado por la Xunta de Galicia.
b) Una o un representante designado por la piputacién Provincial de Pontevedra.
c) Una o un representante designado por el Area Metropolitana de Vigo.

2. En el plazo méaximo de un mes desde la constitucion de la asamblea metropolitana
debera procederse a la constitucion del comité de cooperacion.
3. Seran funciones, entre otras, del comité de cooperacion:

a) Coordinar las actuaciones de las administraciones en el ambito territorial del area
metropolitana.

b) Establecer formulas de cooperacién y colaboraciéon entre administraciones.

c) Emitir informe preceptivo del proyecto del plan metropolitano cuatrienal en lo que
afecte a los servicios de competencia compartida.

d) Promover de comun acuerdo un catalogo de servicios que, siendo titularidad de las
diferentes administraciones, puedan ser prestados en el ambito metropolitano. Los servicios
incorporados a este catalogo podran dar lugar a los acuerdos de delegacion en el area
metropolitana mediante los mecanismos sefialados al efecto en la presente ley.

4. El comité de cooperacién se reunira a propuesta de cualquiera de los ftres
representantes, y, en todo caso, celebrara, como minimo, dos sesiones al afo.

5. Cuando la especificidad de la materia asi lo requiera, podran asistir a las reuniones del
comité de cooperacion otros representantes de las administraciones que lo integren, asi
como personal técnico, que tendran voz pero no voto, y que estaran circunscritos
unicamente a la materia concreta que motive su incorporacion transitoria.

Articulo 13. Comisién especial de cuentas.

1. La comision especial de cuentas se crea y se constituye en aplicacion de lo
establecido al respecto por la legislacion de régimen local, y tendra, asimismo, las funciones
que esta normativa le atribuye.

Se garantizara, al menos, una persona representante de cada grupo politico, en los
términos recogidos en la Ley de bases de régimen local.

2. Las cuentas anuales se someteran antes del 1 de junio al informe de la comision
especial de cuentas y seran asimismo objeto de informacién publica antes de someterse a la
aprobacion de la asamblea metropolitana, a fin de que puedan formularse contra ellas
reclamaciones, reparos u observaciones.

3. Podra denunciarse ante el Consejo de Cuentas y el Tribunal de Cuentas la existencia
de irregularidades en la gestion econdmica y en las cuentas aprobadas.
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CAPITULO IlI

Potestades y competencias

Seccioén 1.2 Disposiciones generales

Articulo 14. Potestades.

1. Le corresponden al Area Metropolitana de Vigo, en el terreno de sus competencias,
las potestades y prerrogativas atribuidas a las administraciones publicas de caracter
territorial por la legislacion de régimen local.

2. El Area Metropolitana de Vigo tiene, entre otras, las siguientes potestades:

a) Potestad normativa para la aprobacién de reglamentos y ordenanzas.

b) Potestad tributaria, tarifaria y financiera.

c) Potestad de autoorganizacion.

d) Potestad de planificacion y programacion.

e) Potestad expropiatoria.

f) Potestad sancionadora.

g) Potestad de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.
h) Potestad de ejecucion forzosa.

i) Potestad de revision de oficio de los actos y acuerdos.

j) Las demas potestades determinadas por las leyes.

3. El Area Metropolitana de Vigo disfrutara, entre otras, de las siguientes prerrogativas:

a) Presuncion de legalidad y ejecucion de sus actos y acuerdos.

b) Inembargabilidad de bienes y derechos, en los términos establecidos en las leyes.

c) Prelacion, preferencia y otras prerrogativas reconocidas en la hacienda publica en
relacion con sus créditos, sin perjuicio de las que corresponden a las finanzas del Estado y
de la Comunidad Autébnoma y a las demas administraciones publicas, en los términos
establecidos por la normativa de aplicacion.

d) Exencion de los tributos del Estado y de la Comunidad Auténoma, en los términos
establecidos por las leyes.

4. La potestad tributaria consistira en la posibilidad de establecer y exigir recargos, tasas
y contribuciones especiales de acuerdo con la legislacién del Estado reguladora de las
haciendas locales y disposiciones de desarrollo.

5. Asimismo, el Area Metropolitana de Vigo, después de la correspondiente encomienda
o delegacion, podra gestionar, liquidar, inspeccionar y recaudar los tributos de los municipios
que la integran.

Articulo 15. Ambito competencial.

1. El Area Metropolitana de Vigo ejerce las competencias que le atribuye la presente ley.
2. El Area Metropolitana de Vigo ejercera, en los términos establecidos en la presente
ley, competencias sobre las materias que a continuacion se indican:

a) Promocion econdémica, empleo y servicios sociales.

b) Turismo y promocion cultural.

c) Movilidad y transporte publico de viajeros.

d) Medio ambiente, aguas y gestion de residuos.

e) Prevencion y extincidon de incendios.

f) Proteccidn civil y salvamento.

g) Ordenacion territorial y cooperacién urbanistica.

h) Coordinacion en las tecnologias de la informacion y de la comunicacion.
i) Cohesion social y territorial.

3. El Area Metropolitana de Vigo ejercera, ademas, las competencias cuya titularidad le
pueda ser transferida por otras leyes.
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4. El Area Metropolitana de Vigo ejercera aquellas otras competencias que le sean
delegadas y cuya titularidad corresponda a la Xunta de Galicia, a la Diputacién Provincial de
Pontevedra, a la Administracién del Estado, asi como a los municipios que la integran. El
procedimiento para la delegacion se ajustara a su normativa reguladora.

5. El Area Metropolitana de Vigo podra realizar actividades de caracter material, técnico
o de servicios de competencia de otras administraciones publicas que le sean
encomendadas por razones de eficacia. El procedimiento para la encomienda de gestion se
ajustara a su normativa reguladora.

6. En el ejercicio de las competencias atribuidas, el Area Metropolitana de Vigo integrara
la dimension de la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres, para evitar
cualquier elemento de discriminacion directa o indirecta.

Articulo 16. Plan metropolitano.

1. La asamblea metropolitana aprobara, en el plazo maximo de seis meses desde la
celebracién de su sesidn constitutiva, el plan metropolitano cuatrienal de actividades, obras y
servicios, elaborado por la junta de gobierno metropolitana, en el cual deberan figurar
expresamente:

a) Los objetivos del area metropolitana durante ese periodo.

b) Los servicios, actividades e infraestructuras de competencia metropolitana que se van
a acometer.

c) Las fases de ejecucion de los servicios, actividades e infraestructuras de competencia
metropolitana citados.

d) Los recursos econdmicos necesarios para la ejecucion de dichos proyectos, que
deberan estar recogidos en el plan de financiacién incluido en él.

2. La competencia para la elaboracion del proyecto del plan correspondera a la junta de
gobierno metropolitana, que lo sometera durante el plazo de un mes al informe del comité de
cooperacion previsto en la presente ley en lo que afecte a los servicios de competencia
concurrente, y a la informaciéon publica, para posteriormente elevarlo a la asamblea
metropolitana, a efectos de su aprobacion, junto con el informe emitido por el comité de
cooperacion y con las alegaciones que, en su caso, se hubiesen producido en el tramite de
informacion publica.

3. Las obras y servicios comprendidos en el plan metropolitano cuatrienal llevaran
implicitas, una vez aprobado este, la declaracion de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion de los bienes y derechos afectados para los fines de expropiacion o imposicion de
servidumbres.

Articulo 17. Servicios metropolitanos.

1. Los servicios metropolitanos se prestan en todo el ambito metropolitano y en beneficio
de todos los municipios. En el caso de que se prestasen en un ambito inferior, se hara en
funcién de los ambitos territoriales de actuacion debidamente justificados, y su financiacion
sera determinada por las aportaciones econdmicas con las que deben contribuir los
ayuntamientos afectados, con independencia de lo que le corresponde al sistema general de
financiacion del Area Metropolitana de Vigo, segin lo establecido en el articulo 33 de la
presente ley.

2. Los servicios metropolitanos podran gestionarse segun las formas establecidas en el
articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases del régimen local.

Seccidén 2.? Promocion econémica, empleo y servicios sociales

Articulo 18. Promocién econémica y empleo.
El Area Metropolitana de Vigo, en este ambito competencial, ejercera las funciones de:

a) Planificar, gestionar y evaluar programas y proyectos econémicos y de empleo que
redunden en el desarrollo socioecondmico del area, con financiacion de las otras
administraciones, con especial atencion a aquellos que canalicen financiacién de la Xunta de
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Galicia y de las instituciones de la Union Europea, en especial dentro del contexto de
cooperacion transfronteriza en la eurorregién Galicia-Norte de Portugal, de acuerdo con el
marco competencial establecido en la normativa vigente y sin perjuicio de los instrumentos
de cooperacion ya existentes al respecto.

b) Participar en el establecimiento de las prioridades de desarrollo del territorio del Area
Metropolitana de Vigo, colaborando con la Comunidad Auténoma de Galicia y con la
Administracion general del Estado en la elaboracion de la programacién de los fondos
comunitarios.

c) Promover un plan estratégico metropolitano que, con la participacion de los agentes
econdmicos, sociales e institucionales, favorezca la modernizacion, la investigacion y la
innovacion.

d) Colaborar con los grupos de empresas industriales implantados en su ambito,
fomentando el modelo de triple hélice, mediante la cooperaciéon con otras administraciones,
la universidad y las empresas, y propiciando la consolidacién y retencion de capital humano
cualificado.

Articulo 19. Servicios sociales.
El Area Metropolitana de Vigo, en este ambito competencial, ejercera las funciones de:

a) Coordinar y gestionar todos los servicios sociales comunitarios, tanto los basicos
como los especificos, en el ambito de su territorio.

b) Gestionar los servicios sociales especializados que le sean transferidos por la Xunta
de Galicia de manera coordinada con los servicios sociales que preste cada uno de los
ayuntamientos del area.

Seccién 3.2 Turismo y promocién cultural

Articulo 20. Turismo y promocién cultural.
1. El Area Metropolitana de Vigo, en este &mbito competencial, ejercera las funciones de:

a) Planificar y gestionar los programas y proyectos para el desarrollo y coordinacion de
las iniciativas culturales y turisticas que afecten a los ayuntamientos incluidos en el area
metropolitana.

b) Articular las necesarias férmulas de cooperacion y colaboracién con los
ayuntamientos afectados y con las entidades y organismos publicos y privados que
intervengan como agentes de desarrollo de los proyectos.

2. Asimismo, el Area Metropolitana de Vigo ejercera, en coordinacion con el érgano de la
Xunta de Galicia competente en materia de turismo, las siguientes funciones:

a) Promocionar los recursos y la marca turistica de Galicia, en coordinacion con todos los
entes locales afectados.

b) Asesorar y apoyar técnicamente a los entes locales de su ambito territorial en
cualquier aspecto que mejore su competitividad turistica.

c) Articular, coordinar y fomentar las estrategias de promocion derivadas del ambito
privado del sector turistico.

d) Participar en la formulacién de los instrumentos de planificacion turistica en el ambito
territorial del Area Metropolitana de Vigo.

Seccion 4.2 Movilidad y transporte publico de viajeros

Articulo 21. Transporte publico de viajeros.

1. El Area Metropolitana de Vigo, en este ambito competencial, ejercera las siguientes
funciones:

a) Ordenar, gestionar, planificar, inspeccionar y sancionar los servicios de transporte
publico regular de viajeros y viajeras de caracter interurbano que atiendan exclusivamente
traficos en el ambito del Area Metropolitana de Vigo. Estas facultades se ejerceran de
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conformidad con la legislacion sectorial que resulte de aplicacion y sin perjuicio de las
facultades que corresponden a la Administracion autonémica y a otras administraciones
respecto al sistema general de transportes.

b) Ordenar e intervenir administrativamente los servicios de transporte maritimo de
personas con origen y destino en los municipios del Area Metropolitana, conforme a lo
dispuesto en la legislacion vigente.

c) Ordenar e intervenir administrativamente el servicio de taxi en el ambito territorial del
Area Metropolitana en el marco establecido por la regulacion del transporte publico de
personas en vehiculos turismo.

d) Establecer los criterios de coordinacion entre los servicios de transporte publico de
viajeros y viajeras de caracter interurbano de su competencia y los servicios de transporte
urbano que operen en territorio metropolitano.

e) Intervenir, como tal Area Metropolitana, en la coordinacion, en el territorio del Area, de
los transportes ferroviario y aéreo, en los términos y con el alcance previstos en la normativa
general que resulte de aplicacion y en las disposiciones que emanen de las administraciones
titulares de estas lineas de transporte.

2. Independientemente de la asuncion progresiva de las lineas de transporte terrestre,
con arreglo a lo sefialado en la disposicion transitoria cuarta, el Area Metropolitana de Vigo
procedera a la elaboracién de un plan de explotacidén del transporte metropolitano, que sera
tramitado y aprobado segun lo previsto en la Ley 6/1996, de 9 de julio, de coordinaciéon de
los servicios de transporte urbanos e interurbanos por carretera de Galicia, y que integrara
las previsiones del Plan de transporte metropolitano de Galicia.

A estos efectos, la Administracion general de la Comunidad Auténoma dotara el plan de
las ayudas econdmicas necesarias conforme a los criterios seguidos con todas las areas de
transporte integradas en el Plan de transporte metropolitano de Galicia.

3. La coordinacion de los servicios de transporte publico de viajeros y viajeras que
operen en territorio metropolitano, y sobre los que tengan competencias el Area y los
municipios integrados en ella, se ejercera en los siguientes términos:

a) Se constituira el Comité de Coordinaciéon del Transporte Metropolitano como 6rgano
colegiado adscrito al Area Metropolitana, el cual formulara propuestas de coordinacién de los
servicios de transporte metropolitano de viajeros y viajeras por carretera y de ria,
transferidos al Area Metropolitana, y del transporte urbano de los municipios integrantes del
Area Metropolitana.

b) EI Comité de Coordinacion del Transporte Metropolitano estara constituido por una
persona representante de la Administracion general de la Comunidad Auténoma, una
persona representante de los municipios integrantes del Area Metropolitana que no presten
servicios de transporte urbano y una persona representante de los municipios metropolitanos
que presten servicios de transporte urbano.

Podran incorporarse al Comité de Coordinacién del Transporte Metropolitano, con voz y
sin voto, las personas representantes de organismos con competencia sobre transportes
publicos que operen en el territorio metropolitano y sean susceptibles de coordinacién con el
transporte metropolitano, y singularmente una persona representante de cada municipio
metropolitano.

4. El Comité de Coordinacién del Transporte Metropolitano ejercera las siguientes
funciones:

a) Elaborar la propuesta de coordinacion de las rutas, frecuencias, horarios y paradas
entre autobuses urbanos, interurbanos y transporte de ria metropolitano, asi como su
interconexién con otros medios de transporte.

b) Elaborar la propuesta de determinacion de las condiciones de penetrabilidad del
transporte interurbano en los sistemas de transporte urbano, las cuales habran de
incorporarse en los pliegos de condiciones para la contratacion de transporte urbano de
municipios miembros del Area Metropolitana de Vigo.

c) Elaborar la propuesta de determinacion de las condiciones de penetrabilidad del
transporte urbano en los sistemas de transporte interurbano, las cuales habran de
incorporarse en los pliegos de condiciones para la contratacién de transporte interurbano del
Area Metropolitana de Vigo.

- 59 -



CODIGO DE URBANISMO DE GALICIA
§ 5 Ley del Area Metropolitana de Vigo

d) Disenar y elaborar la propuesta del plan de coordinacion de los sistemas tarifarios y
de billete de viaje integrado del transporte publico de viajeros y viajeras que se desarrolle en
el Area Metropolitana de Vigo.

Los titulos de viajes de las lineas interurbanas de caracter general seran accesibles a
todas las personas usuarias, sin discriminacion por empadronamiento, salvo bonificaciones
sociales dirigidas a colectivos especificos.

e) Elaborar la propuesta de calendario y las acciones encaminadas al establecimiento
del billete integrado en el transporte publico de viajeros y viajeras que se desarrolle en el
Area Metropolitana de Vigo.

f) Elaborar la propuesta de coordinacién y garantia de compatibilidad del medio de pago
con el del resto de areas de transporte metropolitano de Galicia.

g) Realizar el control permanente de los servicios publicos concesionados o de gestion
directa, asi como del cumplimiento de sus pliegos, cuando la competencia en transporte
metropolitano esté completamente transferida al Area Metropolitana de Vigo.

5. Este comité se reunira cada seis meses o en cualquier momento a solicitud de
cualquiera de sus miembros.

6. Las propuestas del Comité de Coordinacion del Transporte Metropolitano seran
elevadas, para su aprobacion, a los 6érganos de gobierno metropolitano competentes.

Seccién 5.7 Medio ambiente, aguas y gestion de residuos

Articulo 22. Planificacién y gestion medioambiental.

El Area Metropolitana de Vigo, en este dambito competencial, ejercera las siguientes
funciones:

a) Elaborar y coordinar un plan de actuacién metropolitano para la protecciéon del medio
ambiente, la salud y la biodiversidad.

b) Establecer una estrategia metropolitana de lucha contra el cambio climatico con el
objetivo de impulsar politicas conjuntas de lucha contra este en coordinaciéon con los
programas que sobre la materia establezca la Xunta de Galicia, en particular, en aspectos
vinculados con la energia, el transporte, la edificacion y la planificacién urbanistica.

c) Establecer una estrategia conjunta de los municipios en materia de contrataciones
publicas que incorpore criterios obligatorios de sostenibilidad y de lucha contra el cambio
climatico.

d) Elaborar la Agenda 21 metropolitana.

e) Cooperar con los municipios para programar las politicas de ordenacién ambiental.

f) Instaurar los instrumentos de contabilidad energética municipales, con el fin de
conocer y controlar los consumos, de evitar los innecesarios y de promover medidas de
ahorro, asi como de identificar y adoptar buenas practicas en la gestién energética municipal
de los municipios integrantes del area.

g) Elaborar el plan de movilidad sostenible y establecer las bases para impulsar la
cooperacion con otras administraciones, instituciones y entidades con competencias sobre el
transporte, con el objetivo de planificar y coordinar los sistemas de transporte multimodal
(tren de alta velocidad, transporte aeroportuario, ferrocarril de cercanias, transporte terrestre,
transporte maritimo, autopistas del mar, etc.).

h) Promover y potenciar el transporte sostenible y fomentar los vehiculos hibridos y
eléctricos; elaborar un mapa metropolitano de electrolineras; y promover la instalacion de
autoservicios de alquiler de coches eléctricos para viajes cortos, con estaciones de alquiler
para media jornada o jornada completa.

i) Conservar y gestionar los espacios naturales supramunicipales integrados en su
totalidad dentro del &mbito territorial del Area Metropolitana de Vigo, entendiendo como tales
los espacios verdes o los que en el planeamiento municipal figuren como suelos rusticos de
proteccion de espacios naturales.

j) Colaborar con los ayuntamientos integrantes en el control de la contaminacién
acustica, asi como en la elaboracion de ordenanzas sobre ruidos y vibraciones y de mapas
de ruido de ambito municipal, y promover ante la Xunta de Galicia la elaboracién de mapas
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de ruido supramunicipales, previa identificacion de aquellas areas en las que se produzca el
incumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

k) Promover y, en su caso, gestionar las instalaciones publicas y privadas de energias
renovables.

[) Planificar y coordinar las medidas de ahorro energético y la introducciéon paulatina de
utilizacion de energias renovables como estrategia de gestion de la demanda energética,
con la finalidad de ahorrar energia de origen fésil y de disminuir la dependencia energética.

Articulo 23. Aguas.

1. El Area Metropolitana de Vigo intervendra en la planificacién hidrolégica a través de su
participacion en los organismos correspondientes, de conformidad con lo previsto en la
legislacién de aplicacién. La presente ley garantiza su representacion en el consejo rector
del ente Aguas de Galicia.

2. El Area Metropolitana de Vigo, en este &mbito competencial, asumira la gestién del
ciclo completo del agua, definido como tal en la legislaciéon sectorial de aguas, que
comprende, entre otras:

a) El abastecimiento de agua en alta o aduccion, que comprende la captacion, el
nacimiento y el embalse de los recursos hidricos y su gestion, incluidos el tratamiento de
potabilizacién, el transporte por arterias principales y el alumbramiento en depdsitos
reguladores de cabecera de los nucleos de poblacion.

b) El suministro del agua en baja o distribucién, que incluye el almacenamiento
intermedio y el suministro de agua potable hasta las instalaciones propias para el consumo
por parte de las personas usuarias finales.

c) La recogida de aguas residuales o del alcantarillado de los nucleos de poblacion a
través de las redes municipales hasta el punto de intercepcién con los colectores generales y
la intercepcidn y transporte de las aguas residuales a través de los colectores generales.

d) El tratamiento y depuracién de aguas residuales urbanas.

e) Las aguas pluviales y su tratamiento.

3. De acuerdo con lo sefalado en los puntos anteriores y de conformidad con la
normativa que resulte de aplicacion, para ejercer sus competencias en materia de aguas el
area metropolitana realizara, mantendra y conservara las infraestructuras precisas, ejecutara
las obras necesarias, excepto aquellas declaradas de interés de la Comunidad Auténoma o
de interés general del Estado, y organizara la prestacion de los correspondientes servicios.

4. Con caracter previo al inicio de la prestacion de sus servicios, el area metropolitana
elaborara las ordenanzas por las que estos se deberan regir, que se someteran al ente
Aguas de Galicia en los supuestos previstos en el articulo 89 del vigente texto refundido de
la Ley de aguas, aprobado por el Real decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio. En todo
caso, las ordenanzas deberan dar cumplimiento a los reglamentos marco de los servicios de
saneamiento y abastecimiento dictados en desarrollo de la legislacion de aguas de Galicia.

Articulo 24. Gestiéon de residuos.

El Area Metropolitana de Vigo, en este dambito competencial, ejercera las siguientes
funciones:

a) Elaborar y aprobar su plan metropolitano de gestion de residuos segun el
procedimiento previsto por la normativa de residuos y de conformidad con los planes
autondmicos sobre la materia, e incluir en él la instalacion de los puntos limpios y las
infraestructuras necesarias para la recepcion de aquellos residuos que requieran de una
gestion especifica por su tamafio, caracteristicas o composicion.

1. El inicio de la tramitacién del plan metropolitano de residuos sera comunicado a la
Xunta de Galicia con el fin de que la consejeria con competencias sobre medio ambiente
decida sobre la necesidad de someter dicho plan a los tramites de evaluacidon ambiental
estratégica.

2. La aprobacién definitiva del plan por parte del area metropolitana requerira, en todo
caso, informe previo favorable de la consejeria de la Xunta de Galicia competente en materia
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de gestion de residuos sobre su compatibilidad con los objetivos previstos en la planificacion
autonémica.

b) Asumir la gestion de la recogida, transporte, valorizacion y eliminacién de todo tipo de
residuos urbanos, que se considerara a todos los efectos como parte del plan autonémico de
residuos.

Seccién 6.7 Prevencion y extincién de incendios

Articulo 25. Prevencién y extincién de incendios.

El Area Metropolitana de Vigo podra asumir la prestacion de servicios de titularidad
municipal en materia de prevencion y extincion de incendios.

En el marco de la planificacion general que le corresponde a la Xunta de Galicia, el Area
Metropolitana de Vigo y el Consorcio Provincial para la Extincion de Incendios podran
coordinar sus facultades en orden a una mas efectiva prestacion de los servicios.

Seccion 7.7 Proteccion civil y salvamento

Articulo 26. Proteccion civil y salvamento.

El Area Metropolitana de Vigo podra asumir la coordinacién de los efectivos de
proteccion civil y de salvamento en el ambito de su territorio, sin perjuicio de la atribucién de
competencias que proceda en el caso de activacion de planes de proteccion civil de ambito
superior que estén aprobados y homologados.

Seccion 8.7 Ordenacion territorial y cooperacion urbanistica

Articulo 27. Ordenacién territorial.

En el marco de la planificacion territorial y secto,rial de la Xunta de Galicia, la ordenacion
territorial y urbanistica integrada del territorio del Area Metropolitana de Vigo se llevara a
cabo mediante los siguientes instrumentos:

a) El plan territorial integrado metropolitano.
b) Los planes y proyectos sectoriales metropolitanos.

Articulo 28. Plan territorial integrado metropolitano.

1. En desarrollo de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia, el Area
Metropolitana de Vigo redactara un plan territorial integrado metropolitano, de acuerdo con la
legislacion aplicable en materia de ordenacion del territorio.

Para la redacciéon del plan territorial integrado se establecera un procedimiento de
colaboracién con la consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y con las
consejerias competentes en las materias que lo regulan para garantizar su coherencia
territorial con el sistema de planificacion en serie establecido con las Directrices de
ordenacion del territorio.

2. En el ambito de sus competencias, el plan territorial integrado metropolitano tiene
como misién la organizacion del territorio metropolitano, por sus caracteristicas
homogéneas, de tamafo y sus relaciones funcionales, que hacen necesaria una
planificacién infraestructural y de equipamientos de tipo metropolitano y caracter integrado,
de cara a un desarrollo sostenible y equilibrado de todos los ayuntamientos integrantes.

3. Las determinaciones del plan territorial integrado metropolitano seran las establecidas
en el articulo 13 de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de
Galicia.

4. El Plan territorial integrado metropolitano del Area Metropolitana de Vigo se elaborara
en el marco de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y debera respetar en
todo los diferentes planes territoriales integrados que afecten total o parcialmente al ambito
territorial del Area Metropolitana de Vigo.

— 62 -



CODIGO DE URBANISMO DE GALICIA
§ 5 Ley del Area Metropolitana de Vigo

Articulo 29. Planes y proyectos sectoriales metropolitanos.

Los planes y proyectos sectoriales metropolitanos, en el marco de las determinaciones
vinculantes establecidas por el plan territorial integrado metropolitano, tendran como
finalidad alguna de las establecidas en el apartado 1 del articulo 22 de la Ley 10/1995, de 23
de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia.

En el ambito de sus competencias, la calificacion de incidencia supramunicipal de los
planes y proyectos sectoriales metropolitanos correspondera a la asamblea metropolitana.

Articulo 30. Cooperacién en materia urbanistica.

El Area Metropolitana de Vigo podra ejercer funciones de asistencia y cooperacion con
los municipios integrados en ella, especialmente con los de menor capacidad economica y
de gestion, para colaborar en el cumplimiento de sus obligaciones urbanisticas.

En este sentido, se determinara en la comision mixta paritaria la transferencia de
competencias en esta materia por parte de la Diputacién Provincial de Pontevedra a favor
del area metropolitana, asi como los recursos econémicos, humanos y materiales para su
ejercicio.

Articulo 31. Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Area Metropolitana de
Vigo.

1. Se crea la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Area Metropolitana
de Vigo como o6rgano de coordinacion interadministrativa en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo adscrito a la consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo.

2. La presidencia de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Area
Metropolitana de Vigo correspondera a la persona ftitular de la consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo o a la persona en quien delegue. La
vicepresidencia correspondera a quien sea titular de la presidencia del Area Metropolitana.
Esta comision estara integrada por veinte miembros, ademas de la presidenta o presidente
de la Comisién, diez en representacion de la Administracion general de la Comunidad
Auténoma de Galicia y diez en representacion del Area Metropolitana de Vigo, cinco de los
cuales seran elegidos por el Ayuntamiento de Vigo en proporcién al numero de concejales
que tenga cada grupo politico en el Pleno. Entre estos diez vocales se incluye al
vicepresidente o vicepresidenta.

3. Corresponde a la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Area
Metropolitana de Vigo:

a) La articulacion del plan territorial integrado metropolitano con los demas planes
territoriales integrados que afecten a su territorio, cuyas determinaciones seran vinculantes
para aquel.

b) La aprobacién definitiva del plan territorial integrado metropolitano y de los planes y
proyectos sectoriales formulados y tramitados por el Area Metropolitana de Vigo, segun lo
previsto en los articulos 28 y 29 de la presente ley.

c) La aprobacién definitiva de los planes generales de ordenacién municipal de los
ayuntamientos integrantes y sus modificaciones, cuya competencia, segun la normativa
vigente, corresponde a la consejera o al consejero, en el marco del plan territorial integrado
metropolitano. A estos efectos sera necesario que esté aprobado definitivamente el plan
territorial integrado metropolitano.

d) El ejercicio de las demas competencias que, en materia de ordenacion territorial y
urbanistica del Area Metropolitana de Vigo, le delegue la Administracién de la Xunta de
Galicia.

4. Por decreto del Consejo de la Xunta de Galicia se determinara el régimen de
Qrganizacién y funcionamiento de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del
Area Metropolitana de Vigo.
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Seccion 9.7 Coordinacion en las tecnologias de la informaciéon y de la
comunicacion

Articulo 32. Ayuntamientos en red.

Los ayuntamientos del Area Metropolitana de Vigo, con objeto de mejorar la eficacia,
garantizar el acceso de la ciudadania a internet y promover su participacion, crearan y
gestionaran una plataforma informatica comun, que permitira, entre otras cosas:

a) Elaborar un catalogo de prestaciones y servicios en linea comun para todos los
ciudadanos del area.

b) Unificar determinados tramites administrativos a través de la red para que sean
facilmente identificables y realizables por los ciudadanos.

c) Cooperar con los ayuntamientos para que incrementen este tipo de prestaciones en
linea para los ciudadanos.

d) Promover y extender el uso de internet y de las nuevas tecnologias en el ambito de
actuacion del area.

e) Centralizar y coordinar los servicios técnicos informaticos, en la busqueda de la
reduccion de costes, de la optimizacion de recursos y de la instauracion de economias de
escala.

Seccion 10.? Programas de cohesion social y territorial

Articulo 32 bis.

Planificar y evaluar programas que permitan, desde las politicas sociales publicas, y con
la participacion de los agentes sociales, reducir la desigualdad interterritorial y contribuyan a
mejorar las garantias de proteccién y atencién social de los vecinos y vecinas del Area
Metropolitana.

CAPITULO IV

Hacienda del Area Metropolitana de Vigo

Articulo 33. Hacienda del Area Metropolitana de Vigo.

1. La hacienda del Area Metropolitana de Vigo estara constituida por los siguientes
recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b) Los canones y demas derechos por la utilizaciéon de bienes publicos y tributos propios,
clasificados en tasas y contribuciones especiales, en los términos de la legislacion aplicable
en materia de haciendas locales.

c) Las aportaciones econdémicas de los municipios integrados en el area metropolitana,
que seran fijadas por la asamblea metropolitana, previa propuesta de la junta de gobierno
metropolitana, y que consistiran:

1. En una cantidad fija por habitante igual para cada ayuntamiento, que, necesariamente,
debera cubrir el sistema general de financiacion del Area Metropolitana de Vigo.

2. En una cantidad, que serd acordada en las comisiones mixtas paritarias y que
dependera de los servicios transferidos, calculada segun las premisas de racionalidad y de
no incrementar el gasto publico y determinada por el coste efectivo neto.

Para tal fin, los ayuntamientos integrados en el area metropolitana consignaran, en sus
presupuestos, las cantidades precisas.

Si las aportaciones econdémicas no se efectuasen, el area metropolitana, a través de la
persona que ocupe la presidencia, podra solicitarle a la Comunidad Auténoma que retenga,
previa instruccion del correspondiente procedimiento y con cargo a las transferencias de
caracter incondicionado y no finalista que esta pueda tener reconocidas a favor de los
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ayuntamientos deudores, los fondos del municipio deudor hasta la cuantia en que se cifre la
deuda en cuestidn y que los ingrese en la hacienda del area metropolitana.

d) Las transferencias, subvenciones y aportaciones en general provenientes de otras
administraciones publicas, incluidas las aportaciones dirigidas a la financiacién de servicios y
competencias especificos previamente traspasados, delegados o encomendados calculadas
segun la premisa de no incrementar el gasto publico y determinadas por el coste efectivo
neto. Las aportaciones de los servicios traspasados por la Xunta de Galicia seran acordadas
en las comisiones mixtas paritarias segun lo establecido en la presente ley. También, en su
caso, las que se pudiesen conceder con caracter no finalista.

e) El producto de las operaciones de crédito.

f) Los percibidos en concepto de precios publicos.

g) El producto de las multas y sanciones que el area metropolitana pueda imponer en el
ambito de sus competencias.

h) Las demas prestaciones de derecho publico.

i) Los recursos procedentes de la UE y de programas comunitarios.

j) Los recursos que, con caracter de afectados, pudiesen establecerse en los
presupuestos generales del Estado en concepto de financiacion de determinados servicios
especificos.

k) Las donaciones de entidades particulares.

k bis) Participacion en los tributos del Estado y de la Xunta de Galicia, en los términos
que acuerden la Comision Nacional de Administracion Local y la Subcomision Permanente
de Régimen Econdmico y Financiero de la Comision Gallega de Administracion Local,
respectivamente, sin que en ningun caso esta uUltima suponga la alteracién del coeficiente
global de participacion de las administraciones locales en los ingresos de la Comunidad
Auténoma.

[) Cualquier otro que le corresponda percibir 0, en su caso, se establezca de acuerdo con
las leyes.

2. El area metropolitana tendra capacidad para adquirir, gravar y enajenar bienes, y se
obligara mediante relaciones de derecho publico y privado. Su régimen presupuestario y
contable sera el que se sefala en la legislacion de aplicacion en materia de haciendas
locales y en su normativa de desenvolvimiento para los entes locales.

CAPITULO V

Personal del Area Metropolitana de Vigo

Articulo 34. Personal del Area Metropolitana de Vigo.
1. El Area Metropolitana de Vigo podra contar con el siguiente personal publico:

a) El personal funcionario de carrera.
b) El personal funcionario interino.
c) El personal laboral.

2. El Area Metropolitana de Vigo formara la relacién de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion bajo criterios de austeridad y de no incrementar el gasto
publico, por lo que promovera la movilidad del personal entre el area metropolitana y los
municipios que forman parte de ella y hara las previsiones respectivas segun lo establecido
en el Estatuto basico del empleado publico y en la normativa autonémica de aplicacién a las
entidades locales.

3. El personal del Area Metropolitana de Vigo sera principalmente personal traspasado
de las diferentes administraciones que transfieran competencias y servicios. En el supuesto
de que el area metropolitana quiera incorporar personal no traspasado, la junta de gobierno
metropolitana debera presentar una propuesta juridica, econdmica y de oportunidad, que
sera aprobada por mayoria absoluta por la asamblea metropolitana.

4. El régimen juridico de aplicacion al personal del area metropolitana sera el previsto en
la legislacion vigente para el personal al servicio de las entidades locales.
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Articulo 35. Personal directivo.

1. La directora o el director general que se cree segun el articulo 3.3 de esta norma
tendra en todo caso la consideracion de personal directivo. El personal directivo debera ser
seleccionado entre personal empleado publico o profesionales del sector privado, tituladas o
titulados superiores en ambos casos, e con mas de cinco afios de ejercicio profesional en el
segundo. Su designacién atendera a criterios de mérito, capacidad e idoneidad, e se llevara
a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y la concurrencia.

2. La directora o el director general ejercera, en su caso, las siguientes funciones:

a) Impulsar y dirigir los servicios técnicos y administrativos que se creen para el ejercicio
de las competencias del area metropolitana.

b) Velar por el establecimiento de métodos de gestidon que garanticen una prestacion
eficiente y de calidad de los servicios metropolitanos.

3. Al personal directivo le son de aplicacién las causas de incapacidad e incompatibilidad
establecidas para los miembros de las corporaciones locales y lo establecido por la
legislacion general para el personal al servicio de las administraciones publicas.

4. Cuando el personal directivo reuna la condicién de personal laboral estara sometido a
la relacién laboral de caracter especial de alta direccion.

5. El personal directivo puede asistir a las sesiones de los 6rganos de gobierno del Area
Metropolitana de Vigo si es requerido por la presidenta o por el presidente o si asi lo solicita
la mayoria de los miembros.

Articulo 36. Oferta de empleo publico.

El Area Metropolitana de Vigo aprobara anualmente su oferta publica de empleo, y
promovera la movilidad del personal entre el area metropolitana y los municipios que forman
parte de ella, en la que se expresaran las necesidades de recursos humanos, con asignacion
presupuestaria y autorizacion de la asamblea metropolitana, cuando deban proveerse
mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso.

Articulo 37. Funcionarias y funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

1. Seran funciones publicas necesarias en el Area Metropolitana de Vigo, cuya
responsabilidad administrativa estara reservada a funcionarias o a funcionarios con
habilitaciéon de caracter estatal:

a) La de secretaria, comprensiva de la fe publica y del asesoramiento legal preceptivo.
b) La de control y fiscalizaciéon interna de la gestién econdmico-financiera y
presupuestaria y la de contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. La clasificacion y provision de los puestos de trabajo reservados a funcionarias o
funcionarios con habilitacién de caracter estatal en el Area Metropolitana de Vigo seran las
reguladas en la normativa sobre el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma
de Galicia con respecto al personal funcionario con habilitacion de caracter estatal.

3. El régimen juridico de aplicacion al personal funcionario con habilitacion de caracter
estatal del Area Metropolitana de Vigo sera el previsto en la legislacién vigente para estos
empleados publicos.

Disposicion adicional primera. Constitucién de la primera asamblea metropolitana.

1. Cada ayuntamiento, en el plazo de treinta dias desde la entrada en vigor de la
presente ley, debe convocar la sesion o las sesiones extraordinarias del pleno para designar
a sus representantes a la asamblea metropolitana que no sean miembros natos de ella.

2. La primera sesion constitutiva de la asamblea metropolitana se realizara en el plazo
de tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley, y su convocatoria correspondera
a la alcaldesa o al alcalde del municipio de Vigo.

3. Se constituira una mesa de edad, integrada por los representantes de mayor y menor
edad presentes en la sesidn, en la que actuara como secretaria o secretario en la primera
constitucion la secretaria o el secretario general del Pleno del Ayuntamiento de Vigo.
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Disposicion adicional segunda. Cesacion de la participacion de los ayuntamientos en
otros entes asociativos.

1. En el caso de entidades asociativas supramunicipales cuyo ambito territorial y
competencial esté incluido integramente dentro del ambito territorial del Area Metropolitana
de Vigo, solamente se podra justificar que no se disuelvan o que se cree una nueva cuando
desarrollen actividades con caracteristicas especiales y cuando por razones de eficacia
justifiquen el desarrollo de tales funciones por una entidad supramunicipal diferente del Area
Metropolitana de Vigo.

2. Constituida la asamblea metropolitana y mediante una comisiéon mixta, los 6rganos de
gobierno deberan poder acordar con los de la Mancomunidad Intermunicipal de Vigo el
procedimiento y las condiciones en que deben ser traspasados al Area Metropolitana de
Vigo los servicios, los medios materiales, financieros y personales, los derechos y
obligaciones de titularidad de la mancomunidad, asi como todo cuanto proceda a efectos de
la sustitucién de la mancomunidad por el Area Metropolitana de Vigo en los 6rganos,
organismos, instituciones, consorcios, sociedades y demas entes publicos y privados de los
que forma parte o en que esté representada. Los municipios mancomunados, previamente a
lo que se determina al principio de este apartado, deben manifestar la voluntad de participar,
de conformidad con los preceptos legales y estatutarios de aplicacion, en la disolucién, si
procede, de la Mancomunidad Intermunicipal de Vigo.

Disposicion adicional tercera. Participaciéon de las otras administraciones en el ejercicio
de las competencias asumidas por el Area Metropolitana de Vigo.

Los ayuntamientos integrados en el Area Metropolitana de Vigo y en la diputacién no
podran dotar créditos en sus presupuestos ni aprobar expedientes de gasto para el
reconocimiento de obligaciones en aquellas competencias cuyos servicios hubiesen sido
efectivamente traspasados. La Xunta de Galicia y el resto de administraciones que traspasen
servicios al Area Metropolitana de Vigo tampoco podran ejecutar gasto para la financiacion
de estos servicios transferidos.

Disposicion ,aldicional cuarta. Traspaso de servicios y funciones de la Comunidad
Auténoma al Area Metropolitana de Vigo.

1. El traspaso efectivo de los medios y servicios que con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente ley eran ejercidos por la Comunidad Autonoma se efectuara después de
los acuerdos de transferencia correspondientes, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable y en los siguientes apartados.

2. Para el procedimiento de traspaso de los medios y servicios necesarios para el
ejercicio de las competencias transferidas desde la Comunidad Auténoma al Area
Metropolitana de Vigo se crea una comisién mixta paritaria integrada por un maximo de seis
miembros.

La comisién sera presidida por la consejera o el consejero competente en materia de
régimen local, y formaran parte de ella, siempre, la consejera o el consejero competente en
la materia objeto del traspaso, asi como un representante de la Consejeria de Hacienda.

La principal funcién de este 6rgano sera concretar los términos en que los traspasos se
deban realizar en lo que se refiere al coste de los servicios, medios materiales y humanos,
condiciones de ejercicio y demas necesarios. El traspaso de medios y servicios que se
efectle desde la Comunidad Auténoma al area metropolitana debera ir acompafado de una
adecuada y suficiente transferencia de recursos a favor de esta ultima que le garantice un
6ptimo y efectivo desempefio de las competencias transferidas.

Elaboradas por consenso de ambas representaciones las propuestas de traspaso, se
solicitara, antes de su elevacion al Consejo de la Xunta de Galicia, informe de la Comision
Gallega de Cooperacion Local.

La materializacion de la transferencia requerira la aprobacion, tanto por el Consejo de la
Xunta de Galicia como por la asamblea metropolitana, de las propuestas consensuadas en
las comisiones mixtas paritarias.
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3. Las propuestas de las comisiones mixtas paritarias deberan contener, en todo caso,
sin perjuicio de las adaptaciones que procedan, las siguientes previsiones:

a) La referencia a las normas legales que justifican el traspaso.

b) La relacion de las competencias y servicios que se traspasan, asi como la de los que
reserva para si la administracion transferente.

c) La identificacion concreta, en su caso, y la especificacion de aquellas funciones
concurrentes y compartidas entre ambas administraciones, con la determinacion de las
formas institucionales de cooperacién entre ellas.

d) El inventario detallado de los bienes, derechos y obligaciones de la Administracion
que estén adscritos a la prestacion del servicio que se transfiera, con especificacion de los
datos que permitan la correcta identificacion de los bienes inmuebles y con determinacion de
los contratos afectados por el traspaso.

e) Las relaciones nominales del personal adscrito a los servicios que se transfieran, con
expresion de su numero de registro de personal y, ademas, si se trata de personal
funcionario, cuerpo, puesto de trabajo, situacion administrativa y régimen de retribuciones
basicas y complementarias. En el caso de personal laboral, se expresara su categoria,
puesto de trabajo y régimen de retribuciones.

f) La relacion de vacantes, dotadas presupuestariamente, y de los servicios que se
traspasen, con indicacion del cuerpo a que estan adscritas, nivel organico e importe de la
dotacion econdmica.

g) La valoracion del coste efectivo del servicio, teniendo en cuenta que, cuando se
traspasen servicios cuya prestacion esté gravada con tasas o reporte de ingresos de
derecho privado, su importe aminorara la valoracion del coste efectivo del servicio
transferido. Se entiende por coste efectivo el que corresponda al gasto corriente, asi como,
en su caso, el gasto de nueva inversion y de reposicion y las subvenciones condicionadas.

h) El coste efectivo neto de los servicios traspasados, calculado segun el apartado 2 de
la disposicion adicional quinta, y las modificaciones que, en su caso, se deban operar en los
presupuestos municipales, asi como los criterios de actualizacion en el futuro o el porcentaje
equivalente sobre los ingresos de dichos presupuestos.

i) La referencia a la documentacion administrativa referida a la competencia o servicio
transferido.

j) La fecha de efectividad del traspaso. Antes de esta fecha deberan haberse formalizado
cuantos documentos y actuaciones sean precisos para garantizar la titularidad vy
disponibilidad por el area metropolitana de los bienes y derechos que se transfieran.

Disposiciéon adicional quinta. Subrogacion de la titularidad de las concesiones y traspaso
de empleadas o empleados publicos.

1. La aprobaciéon de los acuerdos de transferencia supondra la subrogaciéon en la
titularidad de todas las concesiones de los servicios publicos y de todos los contratos
administrativos formalizados que pasen a ser competencia del Area Metropolitana de Vigo y
que estén en vigor en el momento en que se haga efectiva la asuncién de dicha gestion.

2. El método de calculo del coste efectivo neto de los servicios transferidos al Area
Metropolitana de Vigo viene determinado por el calculo del coste efectivo de la prestacion del
servicio en el momento de la transferencia; entendiendo por coste efectivo el importe total
comprensivo del gasto corriente y el de reposicidn, segun la letra g) del apartado 3 de la
disposicion anterior, asi como también de las subvenciones con el caracter de
condicionadas, si las hubiese. Calculado dicho importe total, habria que determinar la carga
neta asumida por cada administracion delegante, que vendra dada por la diferencia entre el
coste efectivo y el importe de la recaudacion liquida obtenida por tasas e ingresos que
graven la prestacion del servicio transferido.

3. A las empleadas o a los empleados publicos que en el marco de lo dispuesto en la
presente ley pasen a prestar servicios en otra administracion publica se les respetaran, en
todo caso, el grupo del cuerpo o escala de procedencia, asi como los derechos econémicos
inherentes al grado personal que tuviesen consolidados.

Las empleadas o los empleados publicos transferidos permaneceran, por lo que se
refiere a su cuerpo y escala de la administracion de origen, en la situacion de servicios en
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otras administraciones publicas, que les permitira mantener con respecto a ellos todos sus
derechos, como si estuviesen en servicio activo, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion basica del Estado y de desarrollo autondmico.

Disposicion ag:iicional sexta. Traspaso de servicios y funciones de las entidades locales
territoriales al Area Metropolitana de Vigo.

1. Cuando se trate de competencias de la Diputacion, de los municipios o de otras
entidades locales atribuidas por la presente ley al Area Metropolitana de Vigo, se constituira
para cada entidad local una comisién paritaria mixta, integrada por tres personas
representantes del respectivo ente, elegidas por el Pleno o por un érgano equivalente, y
otras tres del Area Metropolitana, elegidas por la Asamblea Metropolitana.

2. La Comision sera presidida por la presidenta o presidente del Area Metropolitana de
Vigo y formaran parte de ella las dos personas representantes metropolitanas elegidas por la
Asamblea Metropolitana. Las personas representantes del ayuntamiento seran elegidas por
el Pleno, siendo las alcaldesas o alcaldes siempre miembros natos de la Comision.

3. La materializacién del traspaso de las competencias de las entidades locales se
realizara en los términos establecidos en las dos disposiciones anteriores, asi como en la
normativa autonémica vigente, y requerira la aprobacioén, tanto por el érgano competente de
la corporacion local —segun lo establecido en la legislacion basica de régimen local- como
por la Asamblea Metropolitana, de las propuestas consensuadas en las comisiones mixtas
paritarias.

4. En el ambito territorial del Area Metropolitana de Vigo, este ente asumira el ejercicio
de las funciones y servicios correspondientes a las competencias previstas en la presente
ley que venian siendo ejercidas por la Diputacién Provincial, con pleno respeto al nucleo
esencial de la autonomia provincial.

A estos efectos, la Diputacion Provincial cederd, previo acuerdo, las funciones y servicios
correspondientes a las competencias previstas en la presente ley en favor del Area
Metropolitana de Vigo, para su gestién dentro del ambito territorial de los municipios
integrantes, asi como los recursos materiales, personales y financieros necesarios para su
ejecucion, que deberan ser acordados en la Comisién Mixta Paritaria.

5. Las aportaciones econémicas municipales que conlleven los servicios traspasados
seran calculadas atendiendo a las premisas de racionalidad y de no incremento del gasto
publico y determinadas, en todo caso, por el coste efectivo neto.

Disposicion adicional séptima. Vinculacién del ambito territorial del Area Metropolitana de
Vigo.

A efectos de la elaboracion de los distintos instrumentos de planificacion autonémica,
exceptuando aquellos instrumentos de ordenacion territorial establecidos en el articulo 29, el
Area Metropolitana de Vigo tendra la consideracion de area de delimitacion territorial
preferente para la planificacion organizativa a que se refiera.

Disposicién adicional octava. Ampliacién del ambito territorial.

El ambito territorial establecido en el articulo 2 de la presente ley podra ser ampliado por
decreto del Consejo de la Xunta de Galicia, previa audiencia del ayuntamiento afectado, de
la Comision Gallega de Delimitacion Territorial, de la asamblea metropolitana y de la
consejeria con competencias en materia de régimen local.

La ampliacion establecida en esta disposicion sera de aplicacion a aquellos municipios
limitrofes con algun otro que ya forme parte del Area Metropolitana cuyos nucleos de
poblacion tengan vinculaciones econémicas y sociales que hagan precisas la planificacion
conjunta y la coordinacion de determinados servicios y obras para garantizar su prestacion
integral y adecuada en el ambito de todo el territorio, asi como para conseguir la eficacia de
las inversiones publicas.

Por tanto, en caso de que la solicitud de un municipio se refiera a un nuevo ingreso,
habran de concurrir las circunstancias sefialadas en el parrafo anterior.
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Disposicion adicional novena. Suspension de obligaciones econémicas.

1. Transcurridos dos afios desde su incorporacién al Area Metropolitana, y siempre que
no se haya materializado la adhesion a alguno de los servicios publicos prestados por el
organismo metropolitano, el ayuntamiento, previo acuerdo por mayoria absoluta del Pleno de
la corporacion municipal, podra suspender durante dos afos el cumplimiento de sus
obligaciones econémicas.

2. La Junta de Gobierno Metropolitana tomara razén del acuerdo municipal y declarara la
suspension del derecho de voto del representante del municipio solicitante por idéntico
plazo.

Disposicion adicional décima. Abandono del Area Metropolitana.

1. Finalizado el periodo de suspension previsto en la disposicion adicional novena, el
ayuntamiento, previo acuerdo por mayoria absoluta del Pleno de la corporacién municipal,
debera comunicar a la Junta de Gobierno Metropolitana la decisiéon de reincorporarse como
miembro de pleno derecho o solicitar el abandono del Area Metropolitana definitivamente.

2. El abandono sera aceptado por el Consejo de la Xunta de Galicia, en el plazo de seis
meses, mediante decreto en el que se alterara el ambito territorial del Area Metropolitana y
que se dictara previo tramite de audiencia previsto en la disposicién adicional octava.

3. En tanto no se apruebe el decreto a que se refiere el parrafo anterior, el municipio
continuara en la situacion prevista en la disposicion adicional novena.

Disposicion adicional decimoprimera. Efectiva puesta en funcionamiento del Area
Metropolitana de Vigo.

1. La efectiva puesta en funcionamiento del Area Metropolitana de Vigo requerira la
previa integracion efectiva del transporte urbano de Vigo en el Plan de transporte
metropolitano de Galicia, tras la formalizacién del correspondiente convenio de adhesién
entre la Xunta de Galicia y el municipio. Esta incorporacién se realizara en las mismas
condiciones que el resto de los municipios gallegos adheridos al plan, garantizando la
igualdad de tratamiento de todas las personas usuarias.

2. Dicha incorporacién no supondra incremento alguno en la aportacion prevista en el
Plan de transporte metropolitano de Galicia para la Xunta de Galicia o para los otros
municipios, ni limitacion alguna al nUmero de personas usuarias.

Disposicion transitoria primera. Acuerdos que afecten a servicios transferidos.

En el reglamento organico se podra prever que en los acuerdos de la asamblea
metropolitana, de la junta de gobierno metropolitana y del resto de érganos complementarios
en que estén presentes concejalas o concejales metropolitanos y que afecten a servicios
transferidos Unicamente puedan participar aquellos representantes de los ayuntamientos que
hayan transferido dichos servicios, o bien establecer mecanismos de reparto proporcional de
estos.

Disposicidén transitoria segunda. Procedimiento de desighacion de las concejalas o de los
concejales metropolitanos del articulo 6.4.b).

Hasta que el reglamento organico establezca otro sistema de designacion de las
concejalas o de los concejales metropolitanos, y en todo caso para la constitucion de la
primera asamblea metropolitana, el procedimiento de designacion de los representantes del
articulo 6.4.b) tendra caracter reglado para cada ayuntamiento y se llevara a cabo por el
sistema DHont segun las siguientes reglas:

a) Se ordenan de mayor a menor en una columna las cifras de concejalas o concejales
que cada candidatura hubiese conseguido en el ayuntamiento en las elecciones municipales.
b) Se divide el numero de concejalas o concejales obtenidos por cada candidatura entre
1, 2, 3, etcétera, hasta el numero de representantes que le corresponden a ese
ayuntamiento segun el articulo 5.2. Las concejalas o los concejales metropolitanos se
atribuyen a las candidaturas que obtengan cocientes mayores, atendiendo a un orden
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descendente. En caso de empate en el cociente en la ultima concejala o concejal
metropolitano, este correspondera a aquella candidatura que haya obtenido mayor numero
de votos.

c) Cuando la persona titular de la alcaldia o miembro nato pertenezca a un grupo
municipal con representacién segun la letra anterior, este sera uno de los concejales o de las
concejalas que le correspondan a su grupo. Si la alcaldesa o el alcalde o miembro nato no
pertenece a un grupo municipal con representacioén segun la letra anterior, este sera uno de
los concejales o concejalas metropolitanos que le corresponden al ayuntamiento, y el resto
se distribuira segun el sistema dispuesto en la letra anterior.

Disposicion transitoria tercera. Gestion del abastecimiento en alta.

El area metropolitana asumira la gestion del abastecimiento en alta y fijara las tarifas que
se cobraran a los ayuntamientos que se suministren de los embalses, aunque estos
ayuntamientos no hubiesen transferido al Area Metropolitana de Vigo efectivamente la
gestion del ciclo integral del agua por no haber terminado los procedimientos de traspaso de
estos servicios.

Se entendera como abastecimiento en alta el definido como tal en la legislacion sectorial
de aguas.

Disposicidn transitoria cuarta. Extincion de los contratos existentes.

La extincién progresiva de los contratos de gestion de servicios de transporte publico
regular de viajeros y viajeras que no atiendan exclusivamente traficos en territorio del Area
Metropolitana de Vigo determinara la asuncién por esta de las competencias establecidas en
el articulo 21.1, respecto al territorio metropolitano, conservando la Xunta de Galicia las
competencias sobre el territorio no metropolitano, sin perjuicio de la necesaria coordinacion.

Disposicidn transitoria quinta. Régimen de las nuevas incorporaciones.

En tanto el Area Metropolitana de Vigo no proceda a la elaboracion y aprobacién del plan
de explotacion del transporte metropolitano previsto en el articulo 21.2, los municipios que se
adhieran al Area Metropolitana con posterioridad a la entrada en vigor de la presente ley
deberan incorporarse, con caracter inmediato, al Plan de transporte metropolitano de Galicia.

Disposiciéon derogatoria. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente ley, y expresamente se derogan los articulos 123, 124, 125, 126,
127, 128, 129, 130, 131, 132, 133 e 134 de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion
local de Galicia.

Disposiciéon final primera. Modificaciéon de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de
ordenacién del territorio de Galicia.

1. Se afiade un nuevo articulo 15 bis, que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 15 bis. Procedimiento de aprobacién de planes territoriales integrados de
ambito metropolitano.

1. Corresponde a la asamblea metropolitana acordar la iniciacién del
procedimiento de elaboracion. Este acuerdo sera motivado y sefalara las causas que
lo justifiquen.

De no iniciarse el procedimiento de elaboracion en el plazo de dos anos,
contados desde la constitucion del area metropolitana, la consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio podra subrogarse en el ejercicio de esta iniciativa.
Iniciado el correspondiente expediente por la consejeria, el area metropolitana
debera abstenerse de toda actuaciéon en el mismo asunto desde el momento en que
reciba la oportuna comunicacion, y remitira a la citada consejeria cuantas
actuaciones haya practicado, sin perjuicio de la participacion que le pueda
corresponder en el expediente iniciado por la Comunidad Autonoma de Galicia.
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Este acuerdo, que debera ser publicado en el Diario Oficial de Galicia, en el
boletin oficial de la provincia a que pertenezca el area metropolitana y por lo menos
en dos de los periddicos de mayor circulacién en el ambito territorial del area
metropolitana, se notificara, ademas, a los ayuntamientos afectados y a la diputacién
provincial respectiva.

2. Una vez acordada la iniciacion del plan territorial integrado, se establecera un
procedimiento de colaboracion con la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio para garantizar su coherencia territorial con el sistema de
planificacion en serie establecido con las Directrices de ordenacion del territorio.

3. Redactado el plan territorial integrado metropolitano, y antes de su aprobacion
inicial por la asamblea metropolitana, se sometera a informe de las corporaciones
locales integrantes del area metropolitana, que lo emitiran en el plazo maximo de dos
meses.

Asimismo, se solicitaran de las administraciones publicas competentes los
informes sectoriales que resulten necesarios, que deberan ser emitidos en el plazo
maximo de un mes, salvo que la legislacién sectorial sefale otro plazo.

4. Una vez que el expediente esté completo, se remitira a la persona titular de la
consejeria competente en materia de ordenacion del territorio para su informe, que
sera preceptivo y vinculante y que debera ser emitido en el plazo de dos meses. Este
informe versara Unicamente sobre el exacto cumplimiento de los tramites
establecidos y sobre la adecuacion del plan a las Directrices de ordenacion del
territorio y a los demas planes territoriales integrados que afecten total o
parcialmente a su territorio.

5. Con el acuerdo de aprobacion inicial se adoptara el de apertura del tramite de
informacion publica por un periodo de dos meses y se solicitara informe de la
Delegacion del Gobierno, que lo debera emitir en el mismo plazo.

6. La asamblea metropolitana, a la vista del resultado de la informacién publica y
de los informes producidos, acordara la aprobaciéon provisional con las
modificaciones que, en su caso, procedan. Si con motivo de las alegaciones
formuladas o de los informes emitidos tuviesen que introducirse modificaciones
sustanciales en relacion con el documento aprobado inicialmente, podra disponer de
un nuevo periodo de informacion publica y consulta de igual duracién que el anterior.

7. Tras la aprobacion provisional, la asamblea metropolitana elevara el
expediente completo a la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del
Area Metropolitana de Vigo, que procedera, en su caso, a su aprobacion definitiva y
a su publicacion en los diarios oficiales senalados en el apartado 1.»

2. Se afiade un nuevo articulo 25 bis, que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 25 bis. Procedimiento de aprobacién de los planes y proyectos sectoriales
metropolitanos.

1. La iniciativa podra partir de la propia asamblea metropolitana, de cualquier
ayuntamiento integrado en ella, de una persona fisica o juridica o de ofra
administracion publica.

2. La asamblea metropolitana, después del informe preceptivo y vinculante de la
Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Area Metropolitana de Vigo,
sera el organo competente para la declaracion del plan o proyecto como de
incidencia supramunicipal.

3. Tras su aprobacién inicial por la asamblea metropolitana, se sometera durante
el plazo minimo de un mes a los tramites de informacion publica mediante los
correspondientes anuncios en el Diario Oficial de Galicia y en el boletin oficial de la
provincia respectiva, audiencia a los municipios integrantes del area metropolitana y
anuncio en uno de los periddicos de mayor circulacion en el ambito territorial
metropolitano.

4. Después del examen de las alegaciones presentadas, la asamblea
metropolitana procedera a su aprobacion provisional, introducira, en su caso, las
modificaciones o correcciones que procedan y elevara el expediente completo a la
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consejeria competente en materia de ordenaciéon del territorio, que lo pondra a
disposicion de todas las consejerias afectadas para que puedan alegar lo que
consideren conveniente. Con toda esta documentacion, la consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio emitira su informe preceptivo y vinculante en un
plazo maximo de dos meses.

5. La consejeria competente en materia de ordenacién del territorio remitira el
plan o proyecto sectorial metropolitano a la comision de ordenacién del territorio y
urbanismo, junto con el informe preceptivo, a efectos de su aprobacién definitiva, que
sera publicada en el Diario Oficial de Galicia y en el boletin oficial de la provincia
respectiva.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de
ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia.

1. En el articulo 85.7, en su tercer parrafo, se sustituye «el consejero o consejera» por
«el brgano competente para acordar la aprobacion definitiva».
2. Se aflade un nuevo apartado al articulo 89 con la siguiente redaccion:

«3. La aprobacion definitiva de los planes generales de ordenacién municipal y
de sus modificaciones de los ayuntamientos integrantes de un area metropolitana
corresponde al 6rgano competente que designe la ley de creacién del area
metropolitana, una vez aprobado definitivamente su plan territorial integrado.»

Disposicion final tercera. Modificacién de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion
local de Galicia.

1. Se modifica el articulo 2, que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 2.

1. Disfrutan de la condicion de entidades locales no territoriales las
mancomunidades de municipios, los consorcios locales y las entidades locales
menores.

2. Las areas metropolitanas tendran la consideracién de entidades locales
supramunicipales de caracter territorial.»

Disposicién final cuarta. Habilitacién normativa.

Se autoriza al Consejo de la Xunta de Galicia para dictar las disposiciones
reglamentarias de desarrollo y ejecucion de la presente ley.
Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al mes siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
Galicia.
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Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia

Comunidad Autonoma de Galicia
«DOG» num. 34, de 19 de febrero de 2016
«BOE» num. 81, de 4 de abril de 2016
Ultima modificacion: 9 de febrero de 2017
Referencia: BOE-A-2016-3191

EXPOSICION DE MOTIVOS

1

La Comunidad Autdonoma de Galicia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 27.3 de su
Estatuto de autonomia, aprobado mediante la Ley organica 1/1981, de 6 de abril, ostenta la
competencia exclusiva en materia de ordenacidon del territorio y del litoral, urbanismo y
vivienda.

El ejercicio de la competencia urbanistica se inicié en nuestra Comunidad Auténoma con
la Ley 11/1985, de 22 de agosto, de adaptacion de la Ley del suelo a Galicia, continuandose
con la Ley 1/1997, de 24 de marzo, del suelo de Galicia.

La Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del medio
rural de Galicia, supuso el pleno ejercicio por la Comunidad Autébnoma gallega de las
competencias en materia de urbanismo constitucionalmente atribuidas, de conformidad con
la doctrina del Tribunal Constitucional. Durante la vigencia de esta ley se promulgaron una
sucesién de leyes que modificaron el texto legal inicialmente aprobado.

Pero las modificaciones legislativas del ordenamiento juridico urbanistico no se han
producido solamente a través de la modificacion de la normativa autonémica, sino que
también el legislador estatal, en el ejercicio de sus competencias con incidencia en el terreno
urbanistico, realizé distintas reformas en la legislacion basica, debiendo destacar el Real
decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del suelo y rehabilitacion urbana, y la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas.

El texto refundido de la Ley del suelo supuso una modificacion sustancial de la anterior
Ley 6/1998, de 13 de abril, de régimen del suelo y valoraciones. En la nueva regulacion
estatal se define el contenido del derecho de propiedad, contemplando los derechos y
deberes de los propietarios, asi como los derechos y deberes de la ciudadania, sobre la
base de las situaciones basicas del suelo: rural y urbanizado, abandonando de esta manera
los conceptos derivados de la clasificacion del suelo.

Por lo que respecta a la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas, esta norma modificé el texto refundido de la Ley del suelo, al objeto de
regular las condiciones basicas que garanticen un desarrollo sostenible, competitivo y
eficiente del medio urbano, mediante el impulso y fomento de las actuaciones de
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rehabilitacion de los edificios y de regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos
existentes.

En este contexto, tras mas de una década de andadura de la Ley 9/2002, de 30 de
diciembre, la propia evolucion de la sociedad gallega y la nueva realidad existente, asi como
los constantes cambios normativos en el terreno urbanistico y medioambiental, a los cuales
no puede ser ajeno el legislador, hacen aconsejable abordar una reforma legislativa de
manera global que contribuya a un desarrollo de la actividad urbanistica de forma racional y
equilibrada.

La voluntad del legislador de cara a afrontar un texto legal que regule la materia
urbanistica en nuestra Comunidad Auténoma es clara: se persigue la promulgacion de una
ley presidida por los principios de transparencia, claridad, simplificacion administrativa,
seguridad juridica y aplicabilidad practica. En definitiva, con el presente texto se pretende
conseguir una norma reguladora del suelo mas objetiva, que conforme un documento agil,
accesible a todos los agentes sociales y operadores técnicos y juridicos, que busque la
corresponsabilidad de todos ellos, que posibilite la proteccion territorial y un desarrollo
urbanistico sostenible, que surja del mayor consenso posible y que tenga vocacion de
estabilidad.

Se esta a partir de la idea basica de que el urbanismo es una tarea de todos: todos
somos corresponsables de la construccion de nuestro territorio y no podemos eludir nuestra
responsabilidad, cada uno en su terreno. Se pretende que la presente Ley del suelo base la
formulacion del principio del urbanismo responsable.

La Ley del suelo apuesta por la proteccion territorial y, en particular, por la defensa y
respeto del suelo rustico, ya sea por la afeccidén al dominio publico o por la presencia de
valores merecedores de especial salvaguarda. Y todo ello sin perder de vista la dimension
del suelo rustico como suelo productivo y util, que debe ser contemplada y potenciada.

Uno de los principios que inspiran la ley es la simplificacion administrativa y el interés por
la consecucion de los principios de agilidad y eficacia en esta materia, sin que ello suponga
una merma del respeto a los valores naturales y a la riqueza de nuestro territorio. En este
sentido, y en aras de una mas adecuada formulacion del ordenamiento juridico urbanistico,
se propone mejorar el actual esquema, constituido por la Ley 9/2002, por el Reglamento de
disciplina urbanistica de Galicia y, de forma supletoria, los reglamentos estatales en materia
de planeamiento y gestion. En consecuencia, se considera apropiada la formulacién de una
Ley del suelo que incorpore las determinaciones legales basicas y que se desarrollara a
través de un unico reglamento de la Ley del suelo que desarrolle las cuestiones de
planeamiento, gestion y disciplina urbanistica.

2

Dentro de la busqueda de la corresponsabilidad, se incardina otro de los principios
basicos inspiradores de la ley: el reconocimiento de la autonomia local. En este sentido, se
dota a los municipios de mayor competencia en el terreno urbanistico, reservando para la
Comunidad Auténoma las competencias referidas al control de legalidad y a la tutela de los
intereses supramunicipales.

Dentro del maximo respeto al marco definido por el Tribunal Constitucional, que
reconocio a las comunidades auténomas la facultad para determinar, en el ejercicio de su
competencia urbanistica exclusiva, la participacion de los municipios, la nueva ley modula el
reparto de atribuciones entre los municipios y la Administracion autonémica.

Manifestacion clara de este principio de defensa de la autonomia local es el hecho de
que con la presente ley se reduzcan considerablemente los usos del suelo rustico sometidos
a un control urbanistico previo de la Comunidad Auténoma o que se otorgue a los municipios
con una poblacién superior a 50.000 habitantes la competencia para la aprobacién definitiva
de sus planes generales de ordenacién municipal.

Ahora bien, en ese ejercicio de competencias urbanisticas el legislador tiene en cuenta la
pluralidad y diversidad del territorio gallego, siendo sensible con las diferencias de recursos
existentes en los distintos ayuntamientos. Por ese motivo, se atribuyen a la Administracion
autonémica competencias para formular y tramitar instrumentos de planeamiento que
permitan a los municipios con menos poblacion y recursos disponer de un plan basico que
ordene urbanisticamente su término municipal, siempre dentro del respeto estricto a su
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autonomia local a través de la participacion de la administracién afectada en un informe
determinante.

Para el ejercicio en comun de las competencias urbanisticas, asi como para la
realizacion de obras o prestacion de servicios publicos, los ayuntamientos podran constituir
mancomunidades y establecer formas de colaboracion interadministrativa con otras
entidades locales o con la Administracion autondmica, de conformidad con la legislacién
vigente.

3

La ley se compone de un titulo preliminar, siete titulos, dos disposiciones adicionales,
ocho disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y seis disposiciones finales.

El titulo preliminar define el urbanismo como una funcién publica, sin perjuicio del
reconocimiento que formula de la iniciativa privada. La distribucion competencial en materia
urbanistica entre la Comunidad Autdonoma y los municipios se refleja también en este titulo,
que contiene un capitulo dedicado a la competencia y organizacion administrativa.

4

El titulo I, dedicado al régimen urbanistico del suelo, regula la clasificacién y calificacion
del suelo, asi como el régimen juridico correspondiente en funcién de las mismas.

La clasificacion del suelo contenida en la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, diferenciando
el suelo urbano, el suelo de nucleo rural, el suelo urbanizable y el suelo rustico, se estima
adecuada al modelo territorial gallego, y, en consecuencia, la presente ley contempla dicha
clasificacion, si bien introduciendo ciertas matizaciones en relacion con las categorias de
suelo y el régimen juridico de aplicacion.

El régimen del suelo urbano mantiene en lo esencial los criterios tradicionales para su
clasificacion y categorizacion, diferenciando entre el suelo urbano consolidado y el no
consolidado y armonizando las definiciones de estas categorias de suelo con los conceptos
contenidos en la legislacion estatal del suelo, en particular con las matizaciones introducidas
por la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbanas.

Se mantiene el reconocimiento de los nucleos rurales como una clase de suelo
caracteristica del sistema de asentamientos de la poblacién de Galicia, vinculados al acervo
urbanistico de nuestra Comunidad, y que conforman un modelo de ocupacién del suelo que
tanto ha contribuido al desarrollo arménico de nuestro territorio. El suelo de nucleo rural se
categoriza en suelo de nucleo rural tradicional y suelo de nucleo rural comun, eliminandose
la categoria de suelo de nucleo rural complejo.

Respecto al suelo urbanizable, el legislador ha considerado necesario dotar a este suelo
de sustantividad propia, abandonando el caracter residual que tradicionalmente se le venia
atribuyendo. En este sentido, el suelo urbanizable se define como el relativo a los terrenos
que el planeamiento estime necesarios y adecuados para permitir el crecimiento de la
poblacién y de la actividad econdmica o para completar su estructura urbanistica.

Se suprime la tradicional categorizacion del suelo urbanizable en suelo urbanizable
delimitado o inmediato y suelo urbanizable no delimitado o diferido. Pese a que la
planificacion urbanistica tiene vigencia indefinida, en la sociedad actual no parece apropiado
otorgar la clasificacion correspondiente para proceder a la transformaciéon urbanistica de
unos terrenos y no establecer plazos para su ejecucion ni para la delimitaciéon de sectores,
razén por la cual se suprime la categoria de suelo urbanizable no delimitado. De esta
manera, el plan general de ordenacién municipal habra de contemplar necesariamente la
delimitacion de los sectores en suelo urbanizable y la determinacién de los plazos para la
aprobacion del planeamiento de desarrollo.

Otra de las novedades de la presente ley respecto al régimen del suelo es la regulacion
que se introduce del suelo rustico. El legislador pone en valor el suelo rustico, potenciando
los usos economicos de este suelo, dentro del maximo respeto a la preservacion de los
valores que le son propios, en una apuesta decidida por la explotacion y gestion sostenible
de los recursos naturales.

Se mantienen las categorias de suelo rustico de proteccién ordinaria y suelo rustico de
especial proteccion. Ahora bien, se propone una clarificacién y objetivacion de la

—76 -



CODIGO DE URBANISMO DE GALICIA
§ 6 Ley del suelo de Galicia

categorizacion del suelo rustico protegido, que se definira de conformidad con las
protecciones y afecciones establecidas por las legislaciones sectoriales. Asi, el suelo rustico
de especial proteccion sera aquel que merezca tal categoria en funcion de valores objetivos
denotados por la legislacién sectorial.

No obstante, se entiende legitimo que aquellos ayuntamientos que durante la
elaboraciéon de su planeamiento, y como consecuencia del estudio detallado derivado del
propio plan, estimen que determinados terrenos, pese a no contar con protecciéon recogida
en una legislacién sectorial, contienen valores que los hacen merecedores de su
clasificacion como suelo rustico de especial proteccion pueden otorgar a estos terrenos tal
clasificacion, una vez obtenida la conformidad expresa de la administracion competente para
la tutela de los valores detectados.

No constituye objeto de la presente ley, por tanto, la regulacién de los usos urbanisticos
en funcion de la categoria de suelo rustico de proteccion ante la que nos encontremos. Las
limitaciones de los usos de tales suelos seran las establecidas por la propia legislacion
sectorial que resulte de aplicacion.

La ley contempla exclusivamente una relacién de usos para el suelo rustico, que desde
el punto de vista urbanistico limita de la misma manera el uso del suelo rustico de especial
proteccion, con independencia de su categoria, y el del suelo rustico de proteccién ordinaria.
Ello es asi ya que se entiende que todo el suelo rustico es merecedor de ser salvaguardado
de usos que no sean consustanciales con su caracter o que puedan disponer de otro
emplazamiento. En el suelo rustico de especial proteccion sera preciso atender a las
mayores limitaciones que impongan las legislaciones sectoriales aplicables, ya que son
estas las encargadas de tutelar los valores objeto de proteccion.

En cuanto a los procedimientos para implantar los usos admisibles en suelo rustico, en
aras de garantizar una mayor autonomia municipal, la ley, con caracter general, suprime la
necesidad de obtener autorizacidon urbanistica autonémica, siendo suficiente con el titulo
habilitante municipal. Sin embargo, se mantienen dos excepciones para usos en los que se
estima que su implantacion debe ser objeto de una mayor tutela por parte de la Comunidad
Auténoma: las construcciones destinadas a usos residenciales vinculados a las
explotaciones agropecuarias y las construcciones que alberguen actividades
complementarias de primera transformacion de productos del sector primario. En todo caso,
sera necesario recabar los informes sectoriales que corresponda.

También se establece una excepcion para aquellos usos que se estima que pueden
tener un impacto mas severo: las construcciones destinadas a usos turisticos y los
equipamientos o dotaciones, de tal modo que para su implantacién se exigira la redaccién de
un plan especial de infraestructuras y dotaciones.

5

El titulo 1l se dedica a la regulacion del planeamiento urbanistico. En este ambito es
preciso recordar otro de los objetivos fundamentales de la presente ley, que es la
simplificacion administrativa, cuya consecucion se refleja, principalmente, en este titulo, tanto
en relacion con las figuras de planeamiento como con la tramitacion de cada una de ellas.

La simplificaciéon administrativa alcanza especial relevancia en el terreno de la
tramitacion del planeamiento, aspecto en el cual se introducen una serie de cambios
tendentes a disminuir la duracién de su tramitacion, sin que ello suponga una merma de su
seguridad juridica y transparencia o de la participacion publica.

En este sentido, en relacién con los informes sectoriales, se realza el papel que se
atribuye a la consejeria competente en materia de urbanismo, siendo esta la encargada de
recabar de las administraciones publicas competentes y remitir a los ayuntamientos los
informes sectoriales autondmicos exigibles en la tramitacion de los planes generales de
ordenaciéon municipal.

A fin de clarificar la tramitacion de los instrumentos de planeamiento, la presente ley
pretende una mayor integracién de la tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica con la tramitacion urbanistica.

De esta manera, la ley incorpora la nueva tramitacion de los planeamientos derivada de
la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, lo que responde a la
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necesidad de adecuar la normativa autonémica al marco normativo comun europeo y estatal,
garantizando asi la unidad de mercado interior y la competitividad.

No obstante, se modifica, en relacidén con la prevision de la norma estatal, el sistema de
reparto de funciones entre el érgano sustantivo y el érgano ambiental, expresamente
admitido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. En consecuencia, la solicitud de inicio de la
tramitaciéon ambiental se remitira directamente al 6rgano ambiental, en aras de una mayor
simplificacion y agilidad en la tramitacion del procedimiento, sin aminorarse en ningun caso
el principio de seguridad juridica.

Otra de las medidas novedosas que incorpora la ley en relaciéon con la tramitacién de los
planes generales de ordenacién municipal es la relativa a la competencia para su
aprobacion, otorgando esa competencia a los ayuntamientos en los supuestos de municipios
de mas de 50.000 habitantes. Se entiende que esos ayuntamientos tienen capacidad vy
recursos suficientes para asumir esa competencia, razén por la cual la intervencion
urbanistica de la Comunidad Auténoma se reduce a la emisién de un informe preceptivo y
vinculante previo a la aprobacion definitiva.

En relacion con la sistematizacion de las figuras de planeamiento, es preciso resefar
otro de los objetivos que impregnan la ley: dotar de seguridad juridica al ordenamiento
urbanistico, para lo cual se estima imprescindible que todos los ayuntamientos de Galicia
dispongan de un instrumento de planeamiento que ordene su término municipal. La falta de
capacidad de muchos ayuntamientos gallegos de dotarse de un plan general de ordenacion
municipal es evidente, tras afios de vigencia de un marco juridico que establecia el plan
general como el unico instrumento de planeamiento general e incluso con incentivos de la
Administracién autonémica para la redaccion de esos planes generales.

Por todo ello, la ley, sin perjuicio del mantenimiento de los planes generales de
ordenacion municipal y de sus planes de desarrollo, introduce como figuras de planeamiento
el Plan basico autonémico y los planes basicos municipales.

El Plan basico autonémico delimitara, en el ambito de toda la Comunidad Auténoma, las
afecciones derivadas de la legislacion sectorial e identificara los asentamientos de poblacién
existentes.

En desarrollo de ese Plan basico autondmico, se elaboraran los planes basicos
municipales, para los ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes que no cuenten con un
instrumento de planeamiento general. Estos planes se configuran como instrumentos de
ordenacion para un término municipal completo y tienen por objeto la delimitacién de los
nucleos rurales existentes, identificados en el Plan basico autonémico, y de los terrenos que
reunan los requisitos exigidos para ser clasificados como suelo urbano consolidado, ademas
de contemplar la categorizacion del suelo rustico establecida en el Plan basico autonémico.

Estos instrumentos constituyen una ordenacién basica, cuya formulacion, tramitacion y
aprobacion corresponde a la Comunidad Auténoma, en colaboracién y con la participacion
de los ayuntamientos a través de la emision de un informe determinante, y que estara
vigente hasta que surjan iniciativas o razones determinantes de una mayor complejidad
urbanistica que aconsejen la formulacion de un plan general de ordenacion municipal por el
respectivo municipio.

De esta manera, se dotara a todos los ayuntamientos gallegos de un instrumento
urbanistico basico que les permitird ofrecer una capacidad de acogida residencial y
econdmica que dé respuesta al desarrollo elemental de una cierta actividad urbanistica, pero
sin establecer criterios de crecimiento urbano.

En relacion con las figuras de planeamiento de desarrollo de los planes generales de
ordenacion municipal, se opta por una simplificacion, diferenciando entre los planes
parciales, los planes especiales y otras figuras de planeamiento, como son los estudios de
detalle y los catalogos. Los planes especiales podran tener un objeto diverso, incluida la
ordenacion detallada de un nucleo rural, no siendo precisa una figura independiente y
diferenciada para la ordenacién de esta clase de suelo.

La presente ley realiza también una apuesta por la transparencia: los documentos de
planeamiento han de estar a disposicion de la ciudadania a través de medios telematicos,
correspondiendo a los ayuntamientos la obligacion de garantizar la difusién de los mismos.
La publicacion telematica permitira la difusion de la informacién urbanistica acorde con las
nuevas tecnologias, facilitando el acceso a la misma.
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Con el mismo fin de difundir y hacer mas transparente la informacién urbanistica, se
establece la obligacion de constituir un Registro de Planeamiento Urbanistico de Galicia, en
el cual se inscriba la totalidad de instrumentos de planeamiento aprobados definitivamente,
siendo esta circunstancia determinante para proceder a su publicacién y entrada en vigor.

6

El titulo 1l contempla las normas de aplicacion directa relativas a la adaptacion al medio
ambiente y a la proteccion del paisaje y vias de circulacion. Las normas de aplicacion directa
suponen un mecanismo para preservar el medio ambiente y el patrimonio natural y cultural.

7

El titulo IV se ocupa de la ejecucion del planeamiento urbanistico, que se configura como
una funcién sujeta al control municipal, reconociendo la participacién de los particulares,
principalmente a través de los sistemas de ejecucion indirectos. Como novedad se introduce
la obligacion de que los sistemas de actuacion se determinen en el plan general. La gestidn
urbanistica se inicia una vez aprobado el planeamiento que contenga la ordenacion
detallada, con las areas de reparto y la delimitacion de poligonos como elementos
fundamentales de esa gestion urbanistica.

Se regula también en este titulo el aprovechamiento tipo, posibilitando que en la
aprobacion del instrumento de equidistribucidon pueda modificarse el aprovechamiento tipo
del area de reparto, en atencion a la adaptacion del valor de los coeficientes de ponderacion
de los usos y tipologias a los valores reales en ese momento.

Se amplia al suelo de nuacleo rural la posibilidad de realizar operaciones de
reorganizacion de la propiedad y de promover actuaciones aisladas para hacer posible la
ejecucion de elementos concretos previstos por el planeamiento, que se ajustaran en todo
caso al modelo de asentamiento preexistente.

Se establecen como sistemas de actuacién directos la cooperacion y la expropiacion, y
como sistemas indirectos, el concierto y la compensacion, con una regulacion semejante a la
existente en la actualidad.

Finaliza este titulo con la regulacién de la obtencion de terrenos de sistemas generales y
locales.

8

En el titulo V se regulan los patrimonios publicos del suelo, como un mecanismo de
intervencion en el mercado del suelo, en coherencia con la legislacion basica estatal.

9

El titulo VI aborda la intervencion en la edificacion y uso del suelo, asi como la disciplina
urbanistica, a través de tres capitulos: el primero, dedicado al fomento de la edificacion,
conservacion y rehabilitacion; el segundo, a la intervencién en la edificacion y uso del suelo;
y el tercero, a la disciplina urbanistica.

El legislador hace especial hincapié en la regulacion del régimen de edificacion forzosa y
del deber de conservacién. Se remarca el deber de los propietarios de finalizar las
edificaciones para cuya ejecucion obtuvieron la preceptiva licencia, englobandose dentro del
deber genérico de edificar los solares. Para garantizar el cumplimiento de estos deberes, la
ley atribuye a los ayuntamientos el mecanismo de las 6rdenes de ejecucion y la obligacion
de acudir a los medios de ejecucién forzosa o subsidiaria en caso de su incumplimiento.
Novedosa resulta la regulacion en la ley del Registro de Solares, asi como la prevision de
acudir a la venta forzosa de los inmuebles incluidos en el Registro. También en relaciéon con
el deber de edificar y conservar, la ley contempla en su articulado la declaracion de ruina.

En relacién con la intervencion en la edificacion y uso del suelo, la ley consolida la
comunicacion previa como el régimen general de intervencion administrativa, manteniendo la
exigencia de licencia urbanistica para los actos expresamente relacionados en la propia ley.
De esta manera, se persigue la simplificacion administrativa, principio inspirador de la ley,
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siguiendo el camino ya iniciado con la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y
de la competitividad econémica de Galicia.

Como una manifestacion de la intervencién en la edificacion y uso del suelo, se regulan
las parcelaciones urbanisticas. Como medida para la proteccion y preservacion de los
valores del suelo rustico, la ley incorpora la prohibicion de realizar segregaciones en suelo
rustico, estableciendo como Unicas excepciones la ejecucion de infraestructuras y
dotaciones, y parcelas vinculadas a instalaciones o explotaciones que hubieran sido
declaradas de utilidad publica y beneficiarias de expedientes de expropiacion.

Igualmente, se permiten segregaciones con la finalidad de reorganizar la propiedad,
siempre y cuando no resulte un mayor numero de parcelas respecto al originariamente
existente.

Finalmente, este titulo termina con un capitulo que atiende a la disciplina urbanistica. En
aras de la mayor seguridad juridica perseguida en la presente ley, se introduce un plazo de
prescripcion para las sanciones.

La ley realiza una apuesta por la reposicién de la legalidad urbanistica. Por tal motivo,
contempla un incremento de la reduccion de la multa a imponer al responsable de una
infraccién urbanistica en caso de que reponga por si mismo la realidad fisica alterada antes
de la resolucién del procedimiento sancionador, reduccidon que pasa a ser del 90 % frente al
80 % actual.

10

Los convenios urbanisticos son objeto de regulacién en el titulo VII. La ley mantiene la
tradicional distincion entre los convenios de planeamiento y los convenios para la ejecucion
del planeamiento, contemplando unas lineas genéricas relativas a su formalizaciéon y
perfeccionamiento.

11

Finalmente, la ley se completa con una serie de disposiciones adicionales, transitorias,
derogatoria y finales.

Resulta relevante la previsidon contenida en la disposicién adicional primera de creacion
de una Plataforma Urbanistica Digital de nuestra Comunidad Auténoma, que posibilitara la
tramitacion integral de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Las disposiciones transitorias contemplan las cuestiones que puedan derivarse de la
entrada en vigor de la presente ley, para obtener el menor impacto posible como
consecuencia de las innovaciones de la ley y garantizando la seguridad juridica. Entre otros
aspectos, comprenden la adaptacion a la ley del planeamiento vigente, asi como las normas
para su aplicacion en tanto no se produzca dicha adaptacion.

El texto finaliza con una serie de disposiciones finales, en las cuales se contemplan,
entre otros extremos, la previsidon del desarrollo reglamentario de la ley en el plazo de un
ano, su entrada en vigor o modificaciones normativas derivadas del proceso de
racionalizacién de érganos colegiados, tales como la supresion del Observatorio Gallego del
Paisaje y la atribucién de sus funciones al Instituto de Estudios del Territorio.

La disposicion derogatoria contempla, entre otras, la derogaciéon de la disposicion
adicional segunda de la Ley 7/1998, de 30 de diciembre, de medidas tributarias, de régimen
presupuestario, funcién publica y gestiéon, y de la disposicién adicional sexta de la
Ley 14/2004, de 29 de diciembre, de medidas tributarias y de régimen administrativo.

En ambos casos, la derogacion obedece uUnicamente a razones de simplificacion
normativa, puesto que, en el primer caso, su contenido se contempla en la normativa vigente
aprobada con posterioridad y, en el segundo, se opta por reproducir su contenido en la
Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia.

El texto del anteproyecto de ley fue sometido al preceptivo dictamen del Consejo
Econoémico y Social de Galicia.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobé y yo, de conformidad con el
articulo 13.2 del Estatuto de autonomia de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983,
de 22 de febrero, de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en
nombre del rey la Ley del suelo de Galicia.
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

CAPITULO |

Principios generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

1. Es objeto de la presente ley la proteccion y la ordenacién urbanistica de Galicia.

2. El régimen urbanistico del suelo y la regulaciéon de la actividad administrativa
relacionada con el mismo vendran determinados por lo establecido en la presente ley o, en
su virtud, por los instrumentos de ordenacion urbanistica previstos en ella.

Articulo 2. Funcién publica e iniciativa privada.

1. La direccion y el control de la actividad urbanistica constituyen una funcién publica y
corresponden, en todo caso, a la administraciéon urbanistica competente.

2. La gestién de la actividad urbanistica puede desarrollarse directamente por aquella o a
través de las formas previstas por la presente ley y de las autorizadas por la legislacion
reguladora de la administracién actuante. En todo caso, las facultades que impliquen el
ejercicio de autoridad sélo podran desarrollarse a través de una forma de gestion directa y
en régimen de derecho publico.

3. Cuando el mejor cumplimiento de los fines y objetivos del planeamiento urbanistico asi
lo aconseje, se suscitara la iniciativa privada, pudiendo celebrarse convenios urbanisticos
con particulares con la finalidad de establecer los términos de colaboracién para el mejor y
eficaz desarrollo de la actividad urbanistica.

4. En la formulacion, tramitacion y gestion del planeamiento urbanistico las
administraciones urbanisticas competentes habran de asegurar la participacion de las
personas interesadas y de la ciudadania en general.

Articulo 3. Actividad urbanistica.

La actividad urbanistica es una funciéon publica que tiene por objeto la organizacion,
direccion y control de la ocupacion y la utilizacién del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo,
su transformacion mediante la urbanizacién, la edificacion y la rehabilitaciéon del patrimonio
inmobiliario, asi como la proteccion de la legalidad urbanistica.

Articulo 4. Ambito de la competencia urbanistica.

1. La competencia urbanistica relativa al planeamiento comprendera las siguientes
facultades:

a) Formular los planes e instrumentos de planeamiento urbanistico previstos en la
presente ley.

b) Establecer la clasificacion del suelo.

c) Determinar el uso del suelo, del subsuelo y de las construcciones.

d) Determinar la configuracion y las dimensiones de las parcelas edificables.

e) Emplazar las infraestructuras, equipamientos, centros de produccién y residenciales
de manera adecuada para la poblacion.

f) Establecer zonas de distinta utilizacién, en funcién de la densidad de la poblacién que
haya de habitarlas, porcentaje de terreno que pueda ser ocupado por construcciones,
volumen, forma, numero de plantas, clase y destino de los edificios, con sujecién a las
ordenaciones generales uniformes para cada tipologia en toda la zona.

g) Formular las reservas de suelo vy fijar criterios para el trazado de vias publicas y redes
de infraestructuras y servicios, y para la implantacion de dotaciones urbanisticas y, en
concreto, parques y jardines publicos, asi como espacios libres de edificacion, en proporcion
adecuada a las necesidades colectivas.
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h) Sefalar el emplazamiento y caracteristicas de los centros y servicios publicos de
cualquier finalidad y demas equipamientos.

i) Calificar terrenos para la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de
proteccion publica.

j) Orientar la composicion arquitectonica de las edificaciones y regular, en los casos en
que fuese necesario, sus caracteristicas estéticas.

2. La competencia urbanistica en lo que se refiere a la ejecucién del planeamiento
confiere las siguientes facultades:

a) Dirigir, realizar, conceder y fiscalizar la ejecucion de las obras de urbanizacion.

b) Fomentar la iniciativa de los particulares, promoviendo su participacion en los
procesos de ejecucion.

c) Expropiar los terrenos y construcciones necesarios para efectuar las obras y cuantas
actuaciones convengan a la economia de la actividad urbanistica proyectada.

3. La competencia urbanistica en lo que se refiere a la intervencion en la regulacién del
mercado del suelo confiere las siguientes facultades:

a) Regular el mercado de terrenos como garantia de la subordinacion de los mismos a
los fines previstos en el planeamiento urbanistico.
b) Constituir y gestionar patrimonios publicos de suelo.

4. La competencia urbanistica en lo referente a la intervencion en el ejercicio de las
facultades dominicales relativas al uso del suelo y edificacion comprendera las siguientes
facultades:

a) Intervenir en la construccion y uso de las fincas y en la parcelacion de terrenos
mediante el titulo habilitante de naturaleza urbanistica que resulte exigible.

b) Prohibir los usos que no se ajusten a la ordenacion urbanistica.

c) Exigir a los propietarios el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente

ley.

5. La competencia urbanistica en materia de disciplina urbanistica comprendera las
siguientes facultades:

a) Inspeccionar las obras, edificaciones y usos del suelo para comprobar el cumplimiento
de la legalidad urbanistica.

b) Adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento del orden urbanistico
vulnerado y reponer los bienes afectados al estado anterior a la produccion de la situacion
ilegal.

c) Imponer las sanciones que correspondan a los responsables de las infracciones
urbanisticas.

6. Las competencias que se enumeran en este articulo tienen un caracter meramente
enunciativo, correspondiendo cuantas otras fueran necesarias para el cumplimiento de los
fines de la presente ley, con arreglo a la cual habran de ser ejercidas.

Articulo 5. Fines de la actividad urbanistica.

La actividad administrativa en materia de urbanismo tendra, en aplicacion de los
principios constitucionales de la politica econdmica y social, entre otras, las siguientes
finalidades:

a) Asegurar que el suelo se utilice en congruencia con la utilidad publica y la funcién
social de la propiedad en las condiciones establecidas en las leyes y, en su virtud, en el
planeamiento urbanistico.

b) Garantizar el principio de justa distribucién de los beneficios y cargas del
planeamiento entre los propietarios afectados por el mismo.

c) Asegurar la participacion de la comunidad en las plusvalias que genere la accién
urbanistica de los entes publicos.

d) Preservar el medio fisico, los valores tradicionales, las sefales de identidad y la
memoria histérica de Galicia.
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e) Armonizar las exigencias de ordenacién y conservacion de los recursos naturales y
del paisaje rural y urbano con el mantenimiento, diversificacion y desarrollo sostenible del
territorio y de su poblacién, para contribuir a elevar la calidad de vida y la cohesion social de
la poblacion.

f) Velar para que la actividad urbanistica se desarrolle promoviendo la mas amplia
participacion social, garantizando los derechos de informacion y de iniciativa de los
particulares, asegurando, en todo caso, la participaciéon de los ciudadanos y asociaciones
por estos constituidas para la defensa de sus intereses y valores.

g) Conseguir la integracién armoénica del territorio y proteger los valores agrarios,
forestales y naturales y la riqgueza y variedad arquitecténica, fomentando el empleo de las
formas constructivas propias de las diversas zonas y garantizando su integracién en el
medio rural.

h) Fomentar la ordenacién y mejora de los nucleos rurales, evitando la degradacion y
pérdida de las construcciones tradicionales, favoreciendo el uso y disfrute del medio rural.

i) Ejercer las competencias de las administraciones publicas con arreglo a los principios
de cooperacién, coordinacion, asistencia activa e informacion reciproca, con el objetivo de
garantizar la plena aplicacion y eficacia de la normativa urbanistica.

Articulo 6. Reglas de interpretacion.

Las dudas en la interpretacion del planeamiento urbanistico producidas por
imprecisiones o0 contradicciones entre documentos de igual rango normativo se resolveran
aplicando el principio de interpretacion integrada de las normas.

CAPITULO I

Competencias y organizacion administrativa

Seccion 1.7 Disposicion general

Articulo 7. Administraciones competentes.

En el desarrollo de las actividades reguladas en la presente ley entenderan
especificamente los 6rganos pertenecientes a la Administracion de la Comunidad Autonoma
y administraciones locales.

Seccion 2.? Competencias y Organos urbanisticos en el ambito
de la comunidad auténoma

Articulo 8. Competencias y érganos urbanisticos de la Comunidad Auténoma.

1. Corresponde a la Administracion de la Comunidad Auténoma el ejercicio de las
competencias urbanisticas expresamente atribuidas en la presente ley y en la restante
legislacién urbanistica.

2. Son organos de la Comunidad Autonoma con competencia urbanistica:

a) El Consello de la Xunta de Galicia.

b) La persona titular de la consejeria competente en materia de urbanismo.
c) La persona titular del érgano competente en materia de urbanismo.

d) La Comision Superior de Urbanismo de Galicia.

3. Son entidades publicas autonémicas con competencias urbanisticas:

a) La Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica, en materia de disciplina
urbanistica.
b) El Instituto Gallego de la Vivienda y Suelo, en materia de gestion urbanistica.

Articulo 9. Comision Superior de Urbanismo.

La Comision Superior de Urbanismo es el érgano superior, de caracter consultivo, en
materia de urbanismo en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Galicia.
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Su composicidn, organizacién y funcionamiento se establecen reglamentariamente,
garantizando la representacion de las administraciones publicas con competencias
urbanisticas.

Articulo 10. Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica.

1. La Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica es un ente publico de naturaleza
consorcial, dotado de personalidad juridica, patrimonio y presupuesto propios y plena
autonomia en el cumplimiento de sus funciones de inspeccion, restauraciéon de la legalidad y
sancion en materia de urbanismo, asi como el desempefio de cuantas otras competencias le
asignen las leyes o sus estatutos.

2. Son miembros de la Agencia la Administracion autonémica y los municipios que
voluntariamente se integren en ella a través del correspondiente convenio de adhesién, que
habra de ser aprobado por el pleno de la corporacion y por el titular de la consejeria
competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio, y publicado en el «Diario
Oficial de Galicia».

El convenio deberd contener, entre otros extremos, la determinacion de las
competencias que se le atribuyen a la Agencia, el plazo de vigencia y las causas de
resolucion.

3. La Agencia estara adscrita organicamente a la consejeria competente en materia de
urbanismo y ordenacién del territorio. Sus estatutos seran aprobados y modificados por el
siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial del proyecto de estatutos por el titular de la consejeria competente
en materia de urbanismo y ordenacion del territorio.

b) Audiencia a los ayuntamientos durante el plazo de un mes.

c) Dictamen de la Comisién Superior de Urbanismo de Galicia y del Consejo Consultivo
de Galicia.

d) Aprobacion definitiva por el Consello de la Xunta mediante decreto, que sera
publicado en el «Diario Oficial de Galicia».

4. Los érganos directivos de la Agencia son:

a) El consejo ejecutivo, drgano de direccion y control de la Agencia, que estara presidido
por el titular del érgano de direccion competente en materia de urbanismo e integrado por
ocho vocales, cuatro en representacion de los ayuntamientos incorporados a la Agencia y
otros cuatro en representacion de la Comunidad Auténoma.

b) El director, nombrado por el Consello de la Xunta, oido el consejo ejecutivo. Le
correspondera la representacion ordinaria de la Agencia, la direccién de todos sus servicios
y la jefatura de su personal, y asistira a las reuniones del consejo ejecutivo con voz pero sin
voto.

5. Corresponden, en todo caso, a la Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica,
ademas de las competencias que en materia de disciplina urbanistica le sean atribuidas por
sus estatutos, las competencias inicialmente asignadas a los érganos autonémicos para
restaurar la legalidad urbanistica y para imponer las sanciones por infracciones urbanisticas
graves y muy graves, en los términos del articulo 163 de la presente ley.

6. De conformidad con lo dispuesto en la legislacién sobre régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, los actos y resoluciones
dictados por la Agencia de Proteccién de la Legalidad Urbanistica ponen fin a la via
administrativa.

Articulo 11. Jurado de Expropiacion de Galicia.

1. El Jurado de Expropiacion de Galicia es un 6rgano colegiado permanente de la
Comunidad Auténoma de Galicia especializado en los procedimientos para la fijacion del
justiprecio en la expropiacion forzosa, cuando la administracion expropiante sea la
Comunidad Auténoma o las entidades locales de su ambito territorial, actuando en el
cumplimiento de sus funciones con plena autonomia funcional.

2. La resolucion del Jurado se adoptara en el plazo maximo de tres meses, a contar
desde el dia siguiente al de entrada en el registro del expediente completo. De no adoptarse
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acuerdo en el plazo sefialado, se entenderan desestimadas las reclamaciones por silencio
negativo. Sus acuerdos seran siempre motivados y fundamentados en lo que se refiere a los
criterios de valoracion seguidos para cada uno de los casos en concreto, de conformidad con
las disposiciones legales que sean de aplicacion. Los actos que dicte el Jurado pondran fin a
la via administrativa.

3. Reglamentariamente se establecera la organizacion, funcionamiento y régimen interior
del Jurado de Expropiacion.

Seccion 3.? Competencias urbanisticas en el ambito local

Articulo 12. Competencia de los municipios.

1. Los municipios ejerceran, en todo caso, como competencias propias todas las
facultades que les son atribuidas en la presente ley en materia de planeamiento, gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica, proteccion del patrimonio histérico, promocion y gestion de
la vivienda de proteccién publica, con criterios de sostenibilidad financiera, y conservacion y
rehabilitacion de la edificacion, salvo que estén expresamente atribuidas a otras
administraciones.

2. Los municipios ejerceran las competencias urbanisticas que les correspondan bien
directamente o bien por delegacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y en
la normativa de régimen local.

3. Los municipios podran establecer las formas de colaboraciéon con otras entidades de
derecho publico que resulten mas convenientes para el ejercicio de sus competencias
urbanisticas, con arreglo a la legislacion de régimen local.

TITULO |

Régimen urbanistico del suelo

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 13. Régimen de la propiedad.

1. Las facultades urbanisticas del derecho de propiedad relativas al uso del suelo,
subsuelo y vuelo, y en especial su urbanizacion y edificacion, se ejerceran dentro de los
limites y con el cumplimiento de los deberes establecidos en la presente ley y, en virtud de la
misma, por los instrumentos de ordenacion urbanistica, de acuerdo con la clasificacion
urbanistica de las fincas, asegurando que el suelo se utilice en congruencia con la utilidad
publica y funcién social de la propiedad, garantizando el cumplimiento de las obligaciones y
cargas legalmente establecidas y coordinadamente con la legislacion sectorial.

2. La ordenacién del uso de los terrenos y construcciones establecida en la legislacion y
en el planeamiento urbanisticos no confiere a los propietarios ningun derecho a exigir
indemnizacion por implicar simples limites y deberes que definen el contenido normal de la
propiedad segun su calificacion urbanistica, salvo en los supuestos previstos en las leyes.
Los afectados tendran, no obstante, derecho a la distribucion equitativa de los beneficios y
cargas derivados del planeamiento, en los términos previstos en la presente ley.

Articulo 14. Subrogacion real.

La transmisién de fincas no modificara la situacion de su titular respecto a los deberes
establecidos por la legislacion urbanistica o a los exigibles por los actos de ejecucion
derivados de la misma. El nuevo titular quedara subrogado en el lugar y puesto del anterior
propietario en sus derechos y deberes urbanisticos, asi como en los compromisos que este
hubiera contraido con la administracion urbanistica competente y hayan sido objeto de
inscripcion registral, siempre que tales compromisos se refieran a un posible efecto de
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mutacién juridica real y sin perjuicio de la facultad de ejercitar contra el transmitente las
acciones que procediesen.

CAPITULO I

Clasificacion del suelo

Articulo 15. Clasificacion del suelo.

Los planes generales de ordenacion y los planes basicos municipales habran de
clasificar el territorio municipal en todos o algunos de los siguientes tipos de suelo: urbano,
de nucleo rural, urbanizable y rustico.

CAPITULO Il

Régimen de las distintas clases y categorias de suelo

Seccion 1.2 Suelo urbano

Articulo 16. Suelo urbano.

1. Los planes generales y los planes basicos clasificaran como suelo urbano los terrenos
que estén integrados en la malla urbana existente, siempre que retnan alguno de los
siguientes requisitos:

a) Que cuenten con acceso rodado publico y con los servicios de abastecimiento de
agua, evacuacion de aguas residuales y suministro de energia eléctrica, proporcionados
mediante las correspondientes redes publicas o pertenecientes a las comunidades de
usuarios reguladas por la legislacion sectorial de aguas, y con caracteristicas adecuadas
para servir a la edificacion existente y a la permitida por el plan.

A estos efectos, los servicios construidos para la conexion de un sector de suelo
urbanizable, las carreteras y las vias de la concentracién parcelaria no serviran de soporte
para la clasificacion como urbanos de los terrenos adyacentes, salvo cuando estén
integrados en la malla urbana.

b) Que, aun careciendo de algunos de los servicios citados en el apartado anterior, estén
comprendidos en areas ocupadas por la edificacion, al menos en las dos terceras partes de
los espacios aptos para ella, segun la ordenaciéon que el plan general o el plan basico
establezcan.

2. A los efectos de la presente ley, se consideran incluidos en la malla urbana los
terrenos que dispongan de una urbanizacion basica constituida por unas vias de acceso y
comunicacion y unas redes de servicios de las que puedan servirse los terrenos y que estos,
por su situacién, no estén desligados del entramado urbanistico ya existente.

Articulo 17. Categorias de suelo urbano.

Los planes generales diferenciaran en el suelo urbano las siguientes categorias, sin
perjuicio de lo dispuesto para los planes especiales en el articulo 71.2:

a) Suelo urbano consolidado, integrado por los terrenos que reunan la condicién de solar
0 que, por su grado de urbanizacion efectiva y asumida por el planeamiento urbanistico,
puedan adquirir dicha condicion mediante obras accesorias y de escasa entidad que puedan
ejecutarse de forma simultanea con las de edificacion.

b) Suelo urbano no consolidado, integrado por la restante superficie de suelo urbano v,
en todo caso, por los terrenos que reunan alguna de las siguientes condiciones:

1. Terrenos en los que sean necesarios procesos de urbanizacion.

2. Terrenos en los que sean necesarios procesos de reforma interior o renovacion
urbana.

3. Terrenos en los que se desarrollen actuaciones de dotacion, entendiendo como tales
aquellos en los que sea necesario incrementar las dotaciones publicas para reajustar su
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proporciéon con la mayor edificabilidad o con los nuevos usos asignados en la ordenacion
urbanistica, sin requerir la reforma o renovacion de la urbanizacion.

Se entiende que ese aumento de edificabilidad o cambio de uso requerira el incremento
de las dotaciones publicas cuando conlleve un aumento del aprovechamiento superior
al 30 % del existente.

Articulo 18. Solares.

1. Tendran la condicién de solar las superficies de suelo urbano legalmente divididas y
aptas para la edificacion que cuenten con acceso por via publica pavimentada y servicios
urbanos de abastecimiento de agua potable, evacuacion de aguas residuales a la red de
saneamiento, suministro de energia eléctrica y alumbrado publico, en condiciones de caudal
y potencia adecuadas para los usos permitidos. Si existiera planeamiento, ademas de lo
anterior, habran de estar urbanizadas de acuerdo con las alineaciones y rasantes de todas
las vias a las que den frente.

2. Los terrenos incluidos en el suelo urbano no consolidado y en el suelo urbanizable
s6lo podran alcanzar la condicion de solar previa ejecucion del correspondiente
planeamiento urbanistico, incluyendo las obras de urbanizacion exigibles para la conexién
con los sistemas generales existentes y, en su caso, para su ampliacion o refuerzo.

Articulo 19. Derechos de los propietarios.

Los propietarios de suelo urbano tienen el derecho de completar la urbanizacion de los
terrenos para que adquieran la condicién de solar y a edificar estos en las condiciones
establecidas en la presente ley y en el planeamiento aplicable y, cuando proceda, participar
en la ejecucion de actuaciones de transformacion urbanistica en un régimen de justa
distribucién de beneficios y cargas.

Articulo 20. Deberes de los propietarios de suelo urbano consolidado.
En suelo urbano consolidado, los propietarios tienen los siguientes deberes:

a) Ceder gratuitamente a la administracion titular de la via los terrenos destinados a
viales fuera de las alineaciones establecidas en el planeamiento cuando pretendan parcelar,
edificar o rehabilitar integralmente.

b) Completar por su cuenta la urbanizacién necesaria para que los terrenos alcancen, si
aun no la tuvieran, la condicion de solar, en los supuestos de edificar o rehabilitar
integralmente. A tal efecto, afrontaran los costes de urbanizacion precisos para completar los
servicios urbanos y ejecutar las obras necesarias para conectar con las redes de servicios y
viaria en funcionamiento.

c) Regularizar las fincas para adaptar su configuracion a las exigencias del planeamiento
cuando fuera preciso por ser su superficie inferior a la parcela minima o su forma
inadecuada para la edificacién.

d) Edificar los solares en el plazo establecido.

e) Conservar y, en su caso, rehabilitar la edificacion, a fin de que esta mantenga en todo
momento las condiciones establecidas en el articulo 135.

f) Garantizar el realojo de los ocupantes legales que se precise desalojar de inmuebles
situados en el area de actuaciéon y que constituyan su residencia habitual, asi como el
retorno cuando tengan derecho al mismo, en los términos establecidos en la legislacion
vigente.

Igualmente, habran de indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y
edificaciones que hayan de ser demolidas y las obras, instalaciones y plantaciones que no
puedan conservarse.

Articulo 21. Deberes de los propietarios de suelo urbano no consolidado.

1. En el suelo urbano no consolidado, definido en el articulo 17.b), apartados 1y 2, los
propietarios tienen los siguientes deberes:
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a) Ceder obligatoria y gratuitamente al ayuntamiento el suelo destinado al sistema local
de espacios libres, zonas verdes y equipamientos, y a la administracion titular
correspondiente, el destinado a viales.

b) Ceder obligatoria, gratuitamente y sin cargas a la administracion municipal el suelo
necesario para la ejecucion de los sistemas generales que el plan general incluya o adscriba
al poligono en el que estén comprendidos los terrenos, asi como ejecutar la urbanizacién
unicamente de los incluidos en el poligono en las condiciones que determine el plan.

c) Costear y, en su caso, ejecutar o completar las obras de urbanizacién del poligono,
asi como las conexiones con los sistemas generales existentes, en los plazos establecidos
por el planeamiento.

d) Ceder obligatoria, gratuitamente y libre de cargas al ayuntamiento el suelo
correspondiente al 10 % del aprovechamiento tipo del area de reparto. La Administracién no
tendra que contribuir a las cargas de urbanizacién correspondientes de esos terrenos, que
habran de ser asumidas por los propietarios.

e) Garantizar el realojo de los ocupantes legales que se precise desalojar de inmuebles
ubicados en el area de la actuacion y que constituyan su residencia habitual, asi como el
retorno cuando tengan derecho al mismo, en los términos establecidos en la legislacion
vigente.

f) Proceder a la distribucion equitativa de los beneficios y cargas del planeamiento con
anterioridad al inicio de su ejecucion material.

g) Edificar los solares en el plazo establecido.

2. En el suelo urbano no consolidado en que sean necesarias actuaciones de dotacion,
los deberes anteriores se exigiran con las siguientes salvedades:

a) El deber de cesion al ayuntamiento obligatoria, gratuitamente y sin cargas del suelo
correspondiente al aprovechamiento urbanistico que le corresponda se determinara
atendiendo sélo al incremento de edificabilidad media ponderada que, en su caso, resulte de
la modificacién del instrumento urbanistico, pudiendo cumplirse, en su caso, mediante la
sustitucion de la entrega de suelo por su valor en metalico, con la finalidad de costear la
parte de financiaciéon publica que pudiese estar prevista en la propia actuacion, o integrarse
en el patrimonio publico del suelo, con destino preferente a actuaciones de rehabilitacion o
de regeneracion y renovacion urbanas.

b) El deber de entregar a la Administracion el suelo para dotaciones publicas relacionado
con el reajuste de su proporcidon podra sustituirse, en caso de imposibilidad fisica de
materializarlo en el ambito correspondiente, por la entrega de superficie edificada o
edificabilidad no lucrativa en un complejo inmobiliario ubicado dentro del mismo.

3. Con independencia de lo establecido en los apartados anteriores, con caracter
excepcional y siempre que se justifique adecuadamente que no cabe ninguna otra solucién
técnica o econdmicamente viable, los instrumentos de ordenacion urbanistica podran eximir
del cumplimiento de los deberes de nuevas entregas de suelo que les correspondieran a
actuaciones sobre zonas con un alto grado de degradacion e inexistencia material de suelos
disponibles en su entorno inmediato.

La misma regla podra aplicarse a los incrementos de la densidad o edificabilidad que
fueran precisos para sustituir la infravivienda por vivienda que reuna los requisitos
legalmente exigibles, con destino al realojo y al retorno que exija la correspondiente
actuacion.

4. No podré ser edificado ni parcelado ningun terreno que no reuna la condicién de solar,
salvo que se asegure la ejecucién simultanea de la urbanizacion y de la edificacion mediante
aval que debera alcanzar el coste estimado de las obras de urbanizacion y las demas
garantias que se determinen reglamentariamente.

Articulo 22. Aprovechamiento urbanistico en el suelo urbano.

El aprovechamiento urbanistico de los propietarios del suelo urbano sera:

a) En los terrenos incluidos por el plan en la categoria de suelo urbano consolidado, el
aprovechamiento real que resulte de la aplicacion directa de las determinaciones del plan
sobre la parcela.
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Los propietarios materializaran su aprovechamiento directamente sobre sus parcelas o
tras la normalizacion de fincas.

b) En los terrenos incluidos en la categoria de suelo urbano no consolidado definidos en
el articulo 17.b), apartados 1 y 2, el aprovechamiento resultante de referir a su superficie
el 90 % del aprovechamiento tipo del area de reparto correspondiente.

No obstante, los propietarios tienen derecho al 100 % del aprovechamiento tipo en los
siguientes supuestos:

— Poligonos para los que el plan imponga cargas especialmente onerosas relativas a la
rehabilitacion integral o restauracion de bienes inmuebles catalogados.

— Poligonos para los que el nuevo plan no contempla el incremento de la superficie
edificable respecto a la preexistente licitamente realizada ni incorpora nuevos usos que
generen plusvalias.

Los propietarios materializaran su aprovechamiento urbanistico sobre las parcelas que
resulten de la nueva ordenacién o mediante compensacién econémica.

c) Cuando se trate de actuaciones de dotacién definidas en el articulo 17.b), apartado 3,
el aprovechamiento correspondiente a los propietarios sera el que reste tras efectuar al
ayuntamiento la entrega del aprovechamiento regulado en el apartado 2.a) del articulo
anterior.

d) En el caso de actuaciones urbanisticas promovidas por administraciones publicas u
otras entidades del sector publico cuyo objeto principal sea la construccién de viviendas
protegidas, viviendas de promocion publica o equipamientos publicos o la creacion de suelo
para facilitar la implantacion de industrias y otras actividades econdmicas, el beneficiario de
la cesion del 10 % sera la administracion o la entidad actuante.

Seccibén 2.2 Nucleos rurales

Subseccién 1.2 Delimitacion y régimen

Articulo 23. Suelo de nucleo rural.

1. Constituyen el suelo de nucleo rural las areas del territorio que sirven de soporte a un
asentamiento de poblacion singularizado, identificable y diferenciado administrativamente en
los censos y padrones oficiales que el planeamiento defina y delimite teniendo en cuenta el
numero de edificaciones, la densidad de viviendas, su grado de consolidacion por la
edificacion y, en su caso, la tipologia tradicional de su armazon y de las edificaciones
existentes en el mismo.

2. El planeamiento, en congruencia con el modelo de asentamiento poblacional que
incorpore en el estudio del medio rural, delimitara los nucleos rurales de su ambito de
aplicacion en atencion a los parametros anteriores, significadamente los antecedentes
existentes de delimitaciones anteriores, sus peculiaridades urbanisticas y morfoldgicas y su
capacidad de acogida de la demanda previsible del uso residencial en el medio rural. La
definicion de su perimetro se realizara en funcion de las condiciones topograficas y la
estructura de la propiedad y de su nivel de integracion en las dotaciones y servicios
existentes en el mismo en los términos previstos en la presente ley, y se ajustaran a las
infraestructuras y huellas fisicas de los elementos naturales existentes, siendo necesario, en
su caso, prever la total urbanizaciéon y suficiencia de las redes de dotaciones,
comunicaciones y servicios.

3. La delimitacion de los nucleos rurales que el planeamiento establezca vendra referida
a alguno de los siguientes tipos basicos:

a) Nucleo rural tradicional, caracterizado como tal en funcién de sus caracteristicas
morfolégicas, de la tipologia tradicional de las edificaciones, de la vinculacién con la
explotacion racional de los recursos naturales o de circunstancias de otra indole que
manifiesten la vinculacién tradicional del nucleo con el medio fisico en el que se ubica.

Su delimitacion se realizara en atencion a la cercania de las edificaciones, los lazos de
relacion y coherencia entre lugares de un mismo asentamiento con topénimo diferenciado y
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la morfologia y tipologias propias de dichos asentamientos y del area geografica en la que se
encuentran (caserio, lugar, aldea, barrio u otro), de modo que el ambito delimitado presente
una consolidacién por la edificacion de, al menos, el 50 %, de acuerdo con la ordenacién
propuesta y trazando una linea perimetral que encierre las edificaciones tradicionales del
asentamiento siguiendo el parcelario y las huellas fisicas existentes (caminos, rios,
riachuelos, ribazos y otros).

b) Nucleo rural comun, constituido por aquellos asentamientos de poblacién reconocibles
como suelo de nucleo rural por su trama parcelaria o el caracter tradicional de su viario
soporte pero que no presentan las caracteristicas necesarias para su inclusién en el tipo
basico anterior. Su delimitacion habra de hacerse en funciéon de las previsiones de
crecimiento que el plan general establezca para el nucleo y teniendo en cuenta que el ambito
delimitado debera presentar un grado de consolidacién por la edificacion, de acuerdo con la
ordenacion urbanistica que para el mismo se contemple en el plan, igual o superior a un
tercio de su superficie.

Articulo 24. Régimen y condiciones de edificacién en el suelo de nucleo rural.

1. Los terrenos que los planes generales incluyan en las areas delimitadas como nucleos
rurales de poblacién seran destinados a los usos caracteristicos, complementarios o
compatibles con la edificacion residencial en el medio rural y con las necesidades de la
poblacién residente en los mismos.

2. Cuando se pretenda parcelar, construir nuevas edificaciones, sustituir o rehabilitar
integralmente las existentes, las personas propietarias habran de ceder gratuitamente al
ayuntamiento los terrenos necesarios para la apertura o regularizacion del viario preciso.

3. En el caso de la construcciébn de nuevas edificaciones o cambio de uso de las
existentes o de rehabilitaciones integrales, habran ademas de ejecutar a su costa la
conexion con los servicios existentes en el nucleo.

4. Podra autorizarse la ejecucion simultdnea de las obras de acometida, urbanizacién y
edificacién. El municipio debera exigir garantias suficientes del cumplimiento de esta
obligacién.

5. Para edificar en el ambito de los nucleos rurales debera disponerse de acceso rodado
de uso publico y ejecutarse la conexidén con las redes de servicio existentes en el nucleo
rural o en sus cercanias. De no existir, habran de resolverse por medios individuales con
cargo al promotor o promotora de la edificacion y con el compromiso de conexién cuando se
implanten los servicios.

6. En las areas en las que por planeamiento general o especial se prevean actuaciones
de caracter integral en los nucleos rurales, los propietarios o propietarias de suelo estan
obligados a:

a) Ceder obligatoria y gratuitamente al ayuntamiento el suelo destinado a espacios libres,
zonas verdes y equipamientos, y a la administracion titular correspondiente, el destinado a
viales.

b) Costear y, en su caso, ejecutar las obras de urbanizacion previstas en el ambito de la
actuacion integral.

c) Ceder obligatoria, gratuitamente y libre de cargas al ayuntamiento el suelo
correspondiente al 10 % del aprovechamiento urbanistico de dicha area, salvo en las
actuaciones integrales para las que el nuevo plan no contemple un incremento de la
superficie edificable respecto a las ordenanzas tipo del nucleo. La Administraciéon no tendra
que contribuir a las cargas de urbanizacién correspondientes a los terrenos en los que se
ubique este aprovechamiento.

7. Las nuevas edificaciones que se pretendan ubicar en los nucleos rurales tradicionales
se identificaran con las caracteristicas propias del lugar, estando encaminadas a consolidar
la trama rural existente. Todas ellas cumpliran las siguientes condiciones:

a) Las caracteristicas tipologicas, estéticas y constructivas y los materiales, colores y
acabados seran acordes con el paisaje rural y las construcciones tradicionales del
asentamiento, sin perjuicio de ofras propuestas que se justifiquen por su calidad
arquitectonica.
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b) El volumen maximo de la edificacién sera similar al de las edificaciones tradicionales
existentes, salvo cuando resulte imprescindible superarlo por exigencias del uso o actividad.
En todo caso, habran de adoptarse las medidas correctoras necesarias para garantizar el
minimo impacto visual sobre el paisaje y la minima alteracion del relieve natural de los
terrenos.

Subseccion 2.2 Condiciones de uso

Articulo 25. Usos del suelo de nucleo rural.

1. El planeamiento urbanistico definira los usos y condiciones de edificacién admisibles
en los ambitos delimitados como nucleos rurales de poblaciéon, con supeditacion a las
determinaciones contenidas en la presente ley.

2. El uso caracteristico de las edificaciones en los nucleos rurales sera el residencial. Se
consideraran como complementarios los usos terciarios o productivos, actividades turisticas
y artesanales, pequefos talleres, invernaderos y equipamientos, asi como aquellos que
guarden relacion directa con los tradicionalmente ligados al asentamiento rural de que trate o
que den respuesta a las necesidades de la poblacion residente en ellos.

Articulo 26. Actuaciones incompatibles.
1. En los nucleos rurales estan prohibidas las siguientes actuaciones:

a) Las edificaciones y usos caracteristicos de las zonas urbanas y aquellas cuya
tipologia resulte impropia en relacion con las determinaciones del planeamiento.

b) Las parcelaciones que determinen la desfiguracién de la tipologia del nucleo.

c) Las naves industriales.

d) Aquellos movimientos de tierras que supongan una agresion al medio natural o que
varien la morfologia del paisaje del lugar.

e) La apertura de pistas, calles o caminos que no estén previstos en el planeamiento, asi
como la ampliacion de los existentes y el derribo de muros tradicionales de los barrios o
senderos, salvo disposicion del planeamiento que lo autorice.

f) Las nuevas instalaciones destinadas a la produccion ganadera, salvo las pequefas
construcciones artesanales o para el autoconsumo.

g) La demolicion de las construcciones existentes, salvo en los siguientes supuestos:

— Construcciones que no presenten un especial valor arquitectonico, histérico o
etnografico.

— Todos los afiadidos y edificaciones auxiliares que desvirtien la tipologia, forma y
volumen de cualquier edificacion primitiva o que por sus materiales supongan un efecto
distorsionador para la armonia y estética del conjunto edificatorio o no sean propios del
asentamiento rural tradicional.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en los nucleos tradicionales
estaran prohibidos:

a) Las viviendas adosadas, proyectadas en serie, de caracteristicas similares vy
emplazadas en continuidad en mas de tres unidades.

b) Los nuevos tendidos aéreos.

c) La ejecucién de actuaciones integrales que determinen la desfiguracién de la tipologia
del nucleo y la destruccion de los valores que justificaron su clasificacién como tal.

Seccion 3.2 Suelo urbanizable

Articulo 27. Suelo urbanizable.

Constituiran el suelo urbanizable los terrenos que el planeamiento estime necesarios y
adecuados para permitir el crecimiento de la poblacién y de la actividad econdémica o para
completar su estructura urbanistica.
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Articulo 28. Régimen del suelo urbanizable.

1. Los propietarios de suelo clasificado como urbanizable tendran derecho a promover su
transformacion, solicitando al ayuntamiento la aprobacién del correspondiente planeamiento
de desarrollo, de conformidad con lo establecido en la presente ley y en el plan general de
ordenacion municipal, o proceder a su desarrollo si ya estuviera ordenado directamente en el
plan general.

2. En el suelo urbanizable, en tanto no se apruebe la correspondiente ordenacion
detallada, no podran realizarse construcciones, salvo las que vayan a ejecutarse mediante la
redaccion de planes especiales de infraestructuras y las de caracter provisional, en las
condiciones establecidas en el articulo 89.

Articulo 29. Deberes de los propietarios de suelo urbanizable.

Una vez aprobado el planeamiento que establezca la ordenacién detallada, la
transformacioén del suelo urbanizable conllevara para sus propietarios los siguientes deberes:

a) Ceder obligatoria y gratuitamente al ayuntamiento el suelo destinado al sistema local
de espacios libres, zonas verdes y equipamientos, y a la administracion titular
correspondiente, el destinado a viales.

b) Ceder obligatoria, gratuitamente y sin cargas el suelo necesario para la ejecuciéon de
los sistemas generales que el plan general incluya o adscriba al sector y urbanizar en las
condiciones que determine el plan Unicamente los incluidos en el sector.

c) Costear y, en su caso, ejecutar las obras de urbanizaciéon del sector y las
infraestructuras de conexion con los sistemas generales existentes, asi como las obras
necesarias para la ampliacidon y refuerzo de los citados sistemas, de forma que se asegure
su correcto funcionamiento teniendo en cuenta las caracteristicas del sector y de
conformidad con los requisitos y condiciones que establezca el plan general.

d) Ceder obligatoria, gratuitamente y libre de cargas al ayuntamiento el suelo
correspondiente al 10 % del aprovechamiento tipo del area de reparto. La Administracion no
tendra que contribuir a las cargas de urbanizacién correspondientes de esos terrenos, que
habran de ser asumidas por los propietarios.

e) Garantizar el realojo de los ocupantes legales que se precise desalojar de inmuebles
ubicados en el area de la actuacion y que constituyan su residencia habitual, asi como el
retorno cuando tuvieran derecho al mismo, en los términos establecidos en la legislacion
vigente.

f) Proceder a la distribucion equitativa de los beneficios y cargas del planeamiento con
anterioridad al inicio de su ejecucion material.

g) Edificar los solares en el plazo establecido. No podra ser edificado ni parcelado ningun
terreno que no relna la condicion de solar, salvo que se asegure la ejecucion simultanea de
la urbanizacién y de la edificacion mediante aval, que habra de alcanzar el coste estimado
de las obras de urbanizacién y las demas garantias que se determinen reglamentariamente.

Articulo 30. Aprovechamiento urbanistico en el suelo urbanizable.

El aprovechamiento urbanistico de los propietarios de suelo urbanizable sera el resultado
de aplicar a la superficie de sus fincas respectivas el 90 % del aprovechamiento tipo del area
de reparto correspondiente.

En el caso de actuaciones urbanisticas promovidas por administraciones publicas con
destino a la construccion de viviendas de promocion publica o de equipamientos publicos o a
la creacion de suelo empresarial, la totalidad del aprovechamiento urbanistico sera atribuido
a la administracion actuante.
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Seccién 4.2 Suelo rustico

Subseccién 1.2 Régimen

Articulo 31. Concepto y categorias.
1. Tendran la condicién de suelo rustico:

a) Los terrenos sometidos a algun régimen de especial proteccion, de conformidad con la
legislacion sectorial de proteccion del dominio publico maritimo-terrestre, hidraulico o de
infraestructuras, o con la legislacion sectorial de proteccién de los valores agricolas,
ganaderos, forestales, paisajisticos, ambientales, naturales o culturales.

b) Los amenazados por riesgos naturales o tecnologicos, incompatibles con su
urbanizacién, tales como inundacion, erosién, hundimiento, incendio, contaminaciéon o
cualquier otro tipo de catastrofes, o que perturben el medio ambiente o la seguridad y salud.

c) Los terrenos que el plan general o los instrumentos de ordenacién del territorio no
consideren adecuados para el desarrollo urbanistico, en consideracion a los principios de
utilizacion racional de los recursos naturales o de desarrollo sostenible.

2. Dentro del suelo rustico se distinguira el suelo rustico de proteccion ordinaria y el
suelo rustico de especial proteccion.

Articulo 32. Facultades y deberes de los propietarios en suelo rustico.

1. Los propietarios o propietarias de terrenos clasificados como suelo rustico tendran el
derecho a usar, disfrutar y disponer de ellos de conformidad con su naturaleza y su destino
rustico.

2. Igualmente, previa obtencién del titulo habilitante de naturaleza urbanistica, podran
destinarlos a los usos regulados en el articulo 35.1 de la presente ley.

3. Los propietarios o propietarias de suelo rustico habran de:

a) Solicitar, en los supuestos previstos en la legislacion urbanistica, el titulo municipal
habilitante de naturaleza urbanistica y, en su caso, la autorizacion autondémica para el
ejercicio de los usos permitidos o autorizables segun lo dispuesto en la presente ley.

b) Realizar o permitir realizar a la administracion competente actuaciones de
restauracién ambiental y trabajos de defensa del suelo y de la vegetacidon necesarios para su
conservacion y para evitar riesgos de inundacion, erosién, incendio, contaminacién o
cualquier otro riesgo de catastrofe o simple perturbacion del medio ambiente, asi como de la
seguridad y salud publicas.

Articulo 33. Suelo rustico de proteccion ordinaria.

1. El planeamiento clasificara como suelo rustico de proteccién ordinaria los siguientes
terrenos:

a) Los que no resulten susceptibles de transformacién urbanistica por la peligrosidad
para la seguridad de las personas y los bienes, motivada por la existencia de riesgos de
cualquier indole.

b) Aquellos que el planeamiento estime innecesarios o inapropiados para su
transformacion urbanistica.

2. El plan general de ordenacion municipal podra excluir de esta clase de suelo,
justificadamente, aquellos ambitos que resulten necesarios para el desarrollo urbanistico
racional.

Articulo 34. Suelo rustico de especial proteccion.

1. El planeamiento clasificara como suelo rustico de especial proteccion los terrenos
afectados por las legislaciones sectoriales de proteccién del dominio publico maritimo-
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terrestre, hidraulico o de infraestructuras o por las de proteccion de los valores agricolas,
ganaderos, forestales, paisajisticos, ambientales, naturales o culturales.
2. En el suelo rustico de especial proteccion se distinguiran las siguientes categorias:

a) Suelo rustico de proteccion agropecuaria, constituido por los terrenos que hayan sido
objeto de concentracién parcelaria con resolucién firme y los terrenos de alta productividad
agropecuaria que sean delimitados en el catalogo oficial correspondiente por el érgano que
ostente la competencia sectorial en materia agricola o ganadera.

b) Suelo rustico de proteccion forestal, constituido por los montes vecinales en mano
comun y los terrenos de alta productividad forestal que sean delimitados en el catalogo
oficial correspondiente por el 6rgano que ostente la competencia sectorial en materia
forestal.

c) Suelo rustico de proteccion de las aguas, constituido por los terrenos situados fuera de
los nucleos rurales y del suelo urbano definidos como dominio publico hidraulico en la
respectiva legislacion sectorial, sus zonas de policia y las zonas de flujo preferente.

d) Suelo rustico de proteccion de costas, constituido por los terrenos situados fuera de
los nucleos rurales y del suelo urbano que se encuentren dentro de la servidumbre de
proteccion del dominio publico maritimo-terrestre establecida por la legislacion sectorial
estatal en materia de costas y los delimitados como areas de proteccion costera en el
Plan de ordenacion del litoral.

e) Suelo rustico de proteccion de infraestructuras, constituido por los terrenos rusticos
destinados al emplazamiento de infraestructuras y sus zonas de afeccién, tales como las
comunicaciones y telecomunicaciones, las instalaciones para el abastecimiento,
saneamiento y depuracion del agua, las de gestién de residuos sdlidos, las derivadas de la
politica energética o cualquier otra que justifique la necesidad de afectar una parte del
territorio, con arreglo a la prevision de los instrumentos de planeamiento urbanistico y de
ordenacion del territorio.

f) Suelo rustico de proteccion de espacios naturales, constituido por los terrenos
sometidos a algun régimen de proteccion por aplicacion de la legislacion de conservacion de
la naturaleza o la legislacion reguladora de los espacios naturales, la flora y la fauna.

g) Suelo rustico de proteccion paisajistica, constituido por los terrenos considerados
como areas de especial interés paisajistico de conformidad con la legislacion de proteccion
del paisaje de Galicia y como espacios de interés paisajistico en el Plan de ordenacion del
litoral.

h) Suelo rustico de proteccion patrimonial, constituido por los terrenos protegidos por la
legislacion de patrimonio cultural.

3. Los ayuntamientos que durante la elaboracién de su planeamiento y como
consecuencia del estudio detallado observasen ambitos que, pese a no contar con
proteccidon sectorial, contienen valores merecedores de especial proteccion podran
otorgarles tal categorizacion, previa justificacion adecuada y conformidad expresa de la
administracion que ostente la competencia sectorial.

4. Cuando un terreno, por sus caracteristicas, pueda corresponder a varias categorias de
suelo rustico, se aplicaran los distintos regimenes de forma complementaria.

5. El plan general podra excluir justificadamente del suelo rustico de especial proteccion
los terrenos necesarios para el desarrollo urbanistico racional, previo informe favorable del
érgano que ostente la competencia sectorial correspondiente.

Subseccioén 2.2 Condiciones de uso

Articulo 35. Usos y actividades en suelo rastico.
1. Los usos y las actividades admisibles en suelo rustico seran los siguientes:

a) Acciones sobre el suelo o subsuelo que impliquen movimientos de tierra, tales como
dragados, defensa de rios y rectificacion de cauces, abancalamientos, desmontes y rellenos.

b) Muros de contencion, asi como vallado de fincas.

c) Actividades de ocio, tales como practica de deportes organizados, acampada de un
dia y actividades comerciales ambulantes.
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d) Campamentos de turismo e instalaciones de playa y actividades de caracter deportivo,
sociocultural, recreativo y de bafo, de caracter publico o privado, de uso individual o
colectivo, que se desarrollen al aire libre, con las obras e instalaciones imprescindibles para
el uso de que se trate.

e) Actividades cientificas, escolares y divulgativas.

f) Depdsito de materiales, almacenamiento y parques de maquinaria y estacionamiento o
exposicion de vehiculos al aire libre.

g) Construcciones e instalaciones agricolas en general, tales como las destinadas al
apoyo de las explotaciones horticolas, almacenes agricolas, talleres, garajes, parques de
magquinaria agricola, viveros e invernaderos.

h) Construcciones e instalaciones destinadas al apoyo de la ganaderia extensiva e
intensiva, granjas, corrales domésticos y establecimientos en los que se alojen, mantengan o
crien animales, e instalaciones apicolas.

i) Construcciones e instalaciones forestales destinadas a la gestion forestal y las de
apoyo a la explotacién forestal, asi como las de defensa forestal, talleres, garajes y parques
de magquinaria forestal.

j) Construcciones e instalaciones destinadas a establecimientos de acuicultura.

k) Actividades e instalaciones comprendidas en el ambito de la legislacién minera,
incluidos los establecimientos de beneficio, y pirotecnias.

[) Instalaciones vinculadas funcionalmente a las carreteras y previstas en la ordenacién
sectorial de estas, asi como las estaciones de servicio.

m) Instalaciones e infraestructuras hidraulicas, de telecomunicaciones, produccion y
transporte de energia, gas, abastecimiento de agua, saneamiento y gestion y tratamiento de
residuos, siempre que no impliquen la urbanizacion o transformacién urbanistica de los
terrenos por los que discurren.

n) Construcciones destinadas a usos residenciales vinculados a la explotacién agricola o
ganadera.

) Construcciones de naturaleza artesanal o de reducida dimensién que alberguen
actividades complementarias de primera transformacién, almacenamiento y envasado de
productos del sector primario, siempre que guarden relacion directa con la naturaleza,
extension y destino de la finca o explotacién del recurso natural.

0) Construcciones y rehabilitaciones destinadas al turismo que sean potenciadoras del
medio donde se ubiquen.

p) Construcciones e instalaciones para equipamientos y dotaciones publicos o privados.

q) Otros usos analogos que se determinen reglamentariamente y coordinados entre la
legislacion sectorial y la presente ley.

2. Los restantes usos en suelo rustico son usos prohibidos.

Articulo 36. Régimen de usos.

1. Los usos y actividades relacionados en el articulo anterior son admisibles en cualquier
categoria de suelo rustico, sin perjuicio de lo dispuesto en los instrumentos de ordenacion
del territorio y, en su caso, previa obtencién del titulo habilitante municipal de naturaleza
urbanistica.

2. En todo caso, en el suelo rustico de especial proteccién sera necesario obtener la
autorizacion o informe favorable del érgano que ostente la competencia sectorial
correspondiente con caracter previo a la obtencidén del titulo habilitante municipal o
autorizacién autondémica en los casos en que esta fuese preceptiva segun lo dispuesto en el
nuamero siguiente.

3. Los usos contemplados en las letras n) y ) del articulo anterior habran de ser objeto
de la autorizacién de la persona titular del 6rgano autondmico competente en materia de
urbanismo con anterioridad a la obtencién del titulo habilitante municipal.

4. Los usos contemplados en las letras 0) y p) del articulo anterior requeriran la
aprobacion de un plan especial de infraestructuras y dotaciones, salvo que la actuaciéon
pudiera encuadrarse en lo dispuesto en el articulo 40 para las edificaciones existentes de
caracter tradicional. En caso de implantarse en suelo rustico especialmente protegido, sera
preciso obtener la autorizacion o informe favorable del 6rgano sectorial correspondiente.
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5. Asimismo, podran implantarse en suelo rustico aquellos usos previstos en los
instrumentos de ordenacion del territorio, previa obtencién del titulo municipal habilitante y
sin necesidad de autorizacion urbanistica autonémica.

Articulo 37. Limitaciones de apertura de caminos.

1. En el suelo rustico no esta permitida la apertura de caminos que no estén
expresamente contemplados en el planeamiento urbanistico o en los instrumentos de
ordenacion del territorio, salvo en el caso de los caminos rurales contemplados en los
proyectos aprobados por la administracion competente en materia de agricultura, minas,
montes o medio ambiente.

2. Las nuevas aperturas de caminos habran de adaptarse a las condiciones topograficas
del terreno, con la menor alteracion posible del paisaje y minimizandose o corrigiéndose su
impacto ambiental.

Subsecciéon 3.2 Procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones en suelo
rustico

Articulo 38. Procedimiento para el otorgamiento de la autorizacién autonémica en suelo
rastico.

La competencia para el otorgamiento de la autorizacion autondémica prevista en la
presente ley corresponde a la persona titular del 6rgano competente en materia de
urbanismo, ajustandose el procedimiento a las siguientes reglas:

a) El promotor habra de presentar la solicitud ante el ayuntamiento acompanada de
anteproyecto redactado por técnico competente, con el contenido que se detalle
reglamentariamente.

b) El ayuntamiento sometera el expediente a informacion publica por plazo de un mes,
mediante anuncio que habra de publicarse en el tablén de anuncios del ayuntamiento y en
uno de los periddicos de mayor difusién en el municipio. El anuncio debera indicar, como
minimo, el emplazamiento, uso solicitado, altura y ocupacién de la edificacion pretendida y el
lugar y horario de consulta de la documentacién completa.

¢) Simultdneamente, se solicitaran los informes o autorizaciones sectoriales preceptivos.

d) Concluida la informacion publica, el ayuntamiento remitira el expediente completo
tramitado al 6rgano competente en materia de urbanismo, incluyendo las alegaciones
presentadas, los informes o autorizaciones sectoriales y los informes técnico y juridico
municipales sobre la conformidad con la legalidad urbanistica.

Transcurrido el plazo de dos meses sin que el ayuntamiento remitiese el expediente
completo, las personas interesadas podran solicitar la subrogacioén al 6rgano competente en
materia de urbanismo, que reclamard el expediente al ayuntamiento y proseguira la
tramitacion hasta su resolucion.

e) El érgano competente en materia de urbanismo podrd requerir del promotor o
promotora la documentacion e informacién complementaria que estime necesaria o bien la
subsanacion de las deficiencias de la solicitud para adaptarse a lo dispuesto en la presente
ley.

f) El érgano competente en materia de urbanismo examinara la adecuacion de la
solicitud a la presente ley y a los instrumentos de ordenacion del territorio, resolviendo en el
plazo de tres meses, a contar desde la entrada del expediente completo en el registro de la
consejeria. Transcurrido el plazo sin resolucién expresa, la misma se entendera otorgada por
silencio administrativo.

Subseccioén 4.2 Condiciones de edificacion

Articulo 39. Condiciones generales de las edificaciones en el suelo rustico.

Para poder obtener el titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica, o la
autorizacién autonémica en los supuestos previstos en el articulo 36, para cualquier clase de
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edificaciones o instalaciones en el suelo rustico, habra de justificarse el cumplimiento de las
siguientes condiciones:

a) Garantizar el acceso rodado de uso publico adecuado a la implantacién, el
abastecimiento de agua, la evacuacion y el tratamiento de aguas residuales, el suministro de
energia eléctrica, la recogida, el tratamiento, la eliminacién y la depuracién de toda clase de
residuos y, en su caso, la previsidbn de aparcamientos suficientes, asi como corregir las
repercusiones que produzca la implantaciéon en la capacidad y funcionalidad de las redes de
servicios e infraestructuras existentes.

Estas soluciones habran de ser asumidas como coste a cargo exclusivo del promotor o
promotora de la actividad, formulando expresamente el correspondiente compromiso en tal
sentido y aportando las garantias exigidas al efecto por la Administracién en la forma que
reglamentariamente se determine.

b) Prever las medidas correctoras necesarias para minimizar la incidencia de la actividad
solicitada sobre el territorio, asi como todas aquellas medidas, condiciones o limitaciones
tendentes a conseguir la menor ocupacion territorial y la mejor proteccion del paisaje, los
recursos productivos y el medio natural, asi como la preservacion del patrimonio cultural y la
singularidad y tipologia arquitecténica de la zona.

c) Cumplir las siguientes condiciones de edificacion:

— Las caracteristicas tipologicas, estéticas y constructivas y los materiales, colores y
acabados seran acordes con el paisaje rural y las construcciones del entorno, sin perjuicio
de otras propuestas que se justifiquen por su calidad arquitecténica.

— El volumen maximo de la edificacion sera similar al de las edificaciones tradicionales
existentes, salvo cuando resulte imprescindible superarlo por exigencias del uso o actividad.
En todo caso, habran de adoptarse las medidas correctoras necesarias para garantizar el
minimo impacto visual sobre el paisaje y la minima alteracion del relieve natural de los
terrenos.

— Los cierres de fabrica no podran exceder de 1,5 metros de altura, debiendo adaptarse
al medio en que se ubiquen.

— La altura maxima de las edificaciones no podra exceder de dos plantas ni de siete
metros medidos en el centro de todas las fachadas, desde la rasante natural del terreno al
arranque inferior de la vertiente de cubierta.

Excepcionalmente, podra excederse dicha altura cuando las caracteristicas especificas
de la actividad, debidamente justificadas, lo hicieran imprescindible.
d) Cumplir las siguientes condiciones de posicion e implantacion:

— Habra de justificarse suficientemente la idoneidad del emplazamiento elegido y la
imposibilidad o inconveniencia de emplazarlas en suelo urbano o urbanizable con calificacion
idénea. Tal justificacion no sera necesaria cuando se trate de las construcciones sefaladas
en el articulo 35.1, letras g), h), i), 1) y m).

— La superficie minima de la parcela sobre la que se emplazara la edificacion sera
de 2.000 metros cuadrados, salvo para los usos regulados en el articulo 35.1.m) y para la
ampliacion de cementerios. A estos efectos, no sera admisible la adscripcion de otras
parcelas.

— La superficie maxima ocupada por la edificacion en planta no excedera del 20 % de la
superficie de la finca. En el caso de invernaderos con destino exclusivo al uso agrario que se
instalen con materiales ligeros y facilmente desmontables, explotaciones ganaderas,
establecimientos de acuicultura e infraestructuras de tratamiento o depuracién de aguas,
podran ocupar hasta el 60 % de la superficie de la parcela, y la ampliacion de los
cementerios, la totalidad de la misma.

Excepcionalmente, los instrumentos establecidos por la legislacion de ordenacion del
territorio podran permitir una ocupacién superior para estas actividades, siempre que se
mantenga el estado natural, al menos, en un tercio de la superficie de la parcela.

— Los edificios se ubicaran dentro de la parcela, adaptandose en lo posible al terreno y
lugar mas apropiado para conseguir la mayor reducciéon del impacto visual y la menor
alteracion de la topografia del terreno.
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— Los retranqueos de las construcciones a las lindes de la parcela habran de garantizar
la condicién de aislamiento, no pudiendo en caso alguno ser inferiores a cinco metros.

— Las condiciones de abancalamiento obligatorio y de acabado de los bancales
resultantes habran de definirse y justificarse en el proyecto, de modo que quede garantizado
el minimo impacto visual sobre el paisaje y la minima alteracion de la topografia natural de
los terrenos.

— Se mantendra el estado natural de los terrenos 0, en su caso, el uso agrario de estos o
con plantacion de arbolado o especies vegetales en, al menos, la mitad de la superficie de la
parcela, o en un tercio de la misma cuando se trate de infraestructuras de tratamiento o
depuracion de aguas.

e) Se hara constar en el registro de la propiedad la vinculacion de la superficie exigible a
la construccion y uso autorizados, expresando la indivisibilidad y las concretas limitaciones al
uso y edificabilidad impuestas por el titulo habilitante de naturaleza urbanistica o la
autorizacion autondmica.

f) Las edificaciones destinadas a uso residencial complementario de la explotacion
agricola o ganadera habran de estar intimamente ligadas a las mismas. A tal efecto, debera
acreditarse que el solicitante es titular de una explotacion de las sefialadas y que ésta
cumple los requisitos que reglamentariamente se determinen.

g) Las nuevas explotaciones ganaderas sin base territorial no podran ubicarse a una
distancia inferior a 500 metros de los nucleos rurales o urbanos y a 100 metros de la
vivienda mas proéxima, salvo que el planeamiento municipal motive, en atencién a las
circunstancias propias del territorio, otras distancias diferentes, siempre salvaguardando la
calidad ambiental del entorno. Cuando se trate de nuevas explotaciones con base territorial,
la distancia minima a los asentamientos de poblacion y a la vivienda mas proxima sera
de 100 metros.

La distancia a la vivienda no sera tenida en cuenta si la misma y la explotacion son del
mismo titular.

A los efectos de la presente ley, se considera explotacion ganadera la unidad técnico-
econdmica caracterizada por la existencia de unas instalaciones y un conjunto de animales,
asi como otros bienes que, organizados por su titular, sirvan para la cria, produccion y
reproduccion de animales y la obtencién de productos ganaderos o prestacion de servicios
complementarios.

Seccion 5.2 Edificaciones tradicionales

Articulo 40. Edificaciones existentes de caracter tradicional.

Las edificaciones tradicionales existentes en cualquier categoria de suelo de nucleo o de
suelo rustico podran ser destinadas a usos residenciales, terciarios o productivos, a
actividades turisticas o artesanales y a pequefos talleres y equipamientos.

Previa obtenciéon del titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica, y sin
necesidad de cumplir los parametros urbanisticos de aplicacion salvo el limite de altura, se
permitira su rehabilitacidon y reconstruccion y, por razones justificadas, su ampliacion incluso
en volumen independiente, sin superar el 50 % del volumen originario de la edificacion
tradicional.

En cualquier caso, habran de mantenerse las caracteristicas esenciales del edificio, del
lugar y de su tipologia originaria.

A los efectos de lo previsto en este articulo, se consideraran edificaciones tradicionales
aquellas existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo,
de reforma de la Ley sobre el régimen del suelo y ordenacién urbana.
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TITULO Il

Planeamiento urbanistico

CAPITULO |

Disposiciones generales

Seccion 1.7 Limites de sostenibilidad y calidad de vida y cohesién social

Articulo 41. Limites de sostenibilidad.

1. En suelo urbano no consolidado de uso residencial u hotelero en el que sean
necesarios procesos de urbanizacion, el planeamiento no podra contener determinaciones
de las que resulte una superficie edificable total superior a los siguientes limites:

a) En municipios con poblacion igual o superior a 50.000 habitantes: 1,50 metros
cuadrados edificables por cada metro cuadrado de suelo.

b) En municipios con poblaciéon igual o superior a 20.000 habitantes e inferior a
50.000 habitantes, y en municipios pertenecientes a areas metropolitanas o considerados
cabeceras del sistema urbano intermedio en las Directrices de ordenacion del territorio: 1
metro cuadrado edificable por cada metro cuadrado de suelo.

c) En municipios con poblacion igual o superior a 5.000 habitantes e inferior a
20.000 habitantes, y en municipios considerados nodos para el equilibrio del territorio en las
Directrices de ordenacion del territorio: 0,85 metros cuadrados edificables por cada metro
cuadrado de suelo.

d) En el resto de municipios: 0,50 metros cuadrados edificables por cada metro cuadrado
de suelo.

2. En suelo urbanizable de uso residencial u hotelero, la superficie edificable total de
cada sector no podra superar los siguientes niveles de intensidad:

a) En municipios con poblacién igual o superior a 50.000 habitantes: Un metro cuadrado
edificable por cada metro cuadrado de suelo.

b) En municipios con poblacién igual o superior a 20.000 habitantes e inferior
a 50.000 habitantes, y en municipios considerados cabeceras del sistema urbano intermedio
en las Directrices de ordenacion del territorio: 0,85 metros cuadrados edificables por cada
metro cuadrado de suelo.

¢) En municipios con poblacién igual o superior a 5.000 habitantes e inferior a
20.000 habitantes, y en municipios considerados nodos para el equilibrio del territorio en las
Directrices de ordenacién del territorio: 0,60 metros cuadrados edificables por cada metro
cuadrado de suelo.

d) En el resto de municipios: 0,40 metros cuadrados edificables por cada metro cuadrado
de suelo.

El planeamiento justificara la edificabilidad asignada en cada ambito, segun los criterios
establecidos por el articulo 51.4 de la presente ley, valorando el parque de viviendas
existente.

3. Para usos industriales o terciarios, tanto en el suelo urbano no consolidado en el que
sean necesarios procesos de urbanizacion como en el suelo urbanizable, la superficie total
edificable no podra superar el limite de 1 metro cuadrado edificable por cada metro cuadrado
de suelo.

4. Para la determinacioén de la superficie edificable total habran de tenerse en cuenta las
siguientes reglas:

a) Se computaran todas las superficies edificables de caracter lucrativo, cualquiera que
sea el uso al que se destinen, incluidas las construidas en el subsuelo y los
aprovechamientos bajo cubierta, con la Unica excepcién de las superficies construidas en el
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subsuelo con destino a trasteros de superficie inferior a 10 metros cuadrados vinculados a
las viviendas del edificio, a aparcamientos o0 a instalaciones de servicio como las de
calefaccién, electricidad, gas o analogas.

b) El indice de edificabilidad se aplicara sobre la superficie total del ambito, computando
los terrenos destinados a nuevos sistemas generales incluidos en el mismo, y con exclusion,
en todo caso, de los terrenos reservados para dotaciones publicas existentes que el plan
mantenga y de los destinados a sistemas generales adscritos a efectos de gestién que se
situen fuera del ambito.

Articulo 42. Calidad de vida y cohesién social.

1. El plan general habra de prever, justificadamente, las reservas de suelo necesarias
para la implantacion de los sistemas generales al servicio de todo el término municipal, en
proporcion adecuada a las caracteristicas del ayuntamiento y a las necesidades de la
poblacién y teniendo en cuenta la capacidad méaxima residencial derivada del plan.

En los ayuntamientos con poblacion superior a 5.000 habitantes y en ayuntamientos
considerados nodos para el equilibrio del territorio en las Directrices de ordenacion del
territorio, estos sistemas generales seran, como minimo, los siguientes:

a) Sistema general de espacios libres y zonas verdes de dominio y uso publicos: en
proporcién no inferior a 15 metros cuadrados por cada 100 metros cuadrados edificables de
uso residencial.

b) Sistema general de equipamiento comunitario de titularidad publica: en proporcién no
inferior a 5 metros cuadrados por cada 100 metros cuadrados edificables de uso residencial.

2. Con independencia de los sistemas generales, el plan que contenga la ordenacién
detallada establecera en el suelo urbano no consolidado y en el suelo urbanizable las
reservas minimas de suelo para los siguientes sistemas locales, al servicio del poligono o
sector:

a) Sistema de espacios libres publicos destinados a parques, jardines, areas de ocio,
expansion y recreo de la poblacion:

— En ambitos de uso residencial u hotelero: 18 metros cuadrados de suelo por
cada 100 metros cuadrados edificables y como minimo el 10 % de la superficie total del
ambito.

— En ambitos de uso terciario o industrial: la superficie que, justificadamente, se
establezca en el planeamiento de desarrollo.

b) Sistema de equipamientos publicos destinados a la prestacion de servicios sanitarios,
asistenciales, docentes, culturales, deportivos y otros que sean necesarios:

— En ambitos de uso residencial u hotelero: 10 metros cuadrados de suelo por
cada 100 metros cuadrados edificables.

— En ambitos de uso terciario o industrial: la superficie que, justificadamente, se
establezca en el planeamiento de desarrollo.

c) Plazas de aparcamientos de vehiculos: una plaza de aparcamiento por cada 100
metros cuadrados edificables, de las que, como minimo, la cuarta parte debe ser de dominio
publico.

d) Para arbolado:

— En ambitos de uso residencial u hotelero: la plantacion o conservacion de un arbol por
cada 100 metros cuadrados edificables.

— En ambitos de uso terciario o industrial: la plantaciéon o conservacion del nimero de
arboles que, justificadamente, se establezca en el planeamiento de desarrollo.

3. El plan efectuara las reservas de suelo para dotaciones urbanisticas en los lugares
mas adecuados para satisfacer las necesidades de la poblacion, de cara a asegurar su
accesibilidad universal, funcionalidad e integracion en la estructura urbanistica.

4. El plan general debera justificar que en el conjunto del suelo urbano no consolidado de
cada distrito se cumplen los estandares de reserva minima para sistemas locales, y en el
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que sean necesarios procesos de urbanizacion, que se cumplen igualmente los limites de
intensidad.

5. El ayuntamiento en pleno, por mayoria absoluta y sin necesidad de seguir el
procedimiento de modificacion del plan, podra acordar el cambio de uso de los terrenos
reservados para equipamientos publicos por otro uso dotacional publico distinto, siempre que
se mantenga la titularidad publica o se destine a incrementar las zonas verdes y los espacios
libres publicos.

6. El plan general calificara como suelo dotacional los terrenos que fuesen destinados
efectivamente a tales fines, los elementos funcionales de las infraestructuras de transportes
y las instalaciones adscritas a la defensa nacional. No obstante lo anterior, mediante
convenio entre la administracion titular del bien, la consejeria competente en materia de
urbanismo y ordenacién del territorio y el ayuntamiento, podran ser destinados por el plan
general a otros usos distintos y atribuirse a las personas propietarias el 100 % del
aprovechamiento tipo, de conformidad con lo establecido en la presente ley, con la finalidad
de facilitar la financiacién de infraestructuras publicas.

7. Las cesiones de suelo obligatorias establecidas por la presente ley comprenderan el
suelo, el subsuelo y el vuelo. En ningun caso podra renunciar la Administracién a las
cesiones correspondientes a las reservas minimas de suelo para dotaciones publicas
establecidas por la presente ley, con la excepcion sefialada en el articulo 21.2.b).

8. El plan que contenga la ordenacion detallada podra regular el uso del subsuelo de los
espacios de dominio publico con la finalidad de prever la implantacion de infraestructuras,
equipamientos y aparcamientos de titularidad publica.

9. Los planes generales deberan prever unas reservas de suelo para la vivienda sujeta a
algun régimen de proteccion publica que, como minimo, comprenderan los terrenos
necesarios para realizar el 30 % de la edificabilidad residencial prevista por la ordenacion
urbanistica en el suelo urbanizable y en el suelo urbano no consolidado regulado en el
articulo 17.b).1. Esta proporcion sera del 10 % en el supuesto del suelo urbano no
consolidado regulado en el articulo 17.b).2. En el supuesto del suelo urbano no consolidado
regulado en el articulo 17.b).3 no sera obligatorio prever una reserva para vivienda sujeta a
algun régimen de proteccion.

Excepcionalmente, los planes generales, en atencion a la demanda real de vivienda
protegida, podran fijar una reserva inferior ajustada al porcentaje de reserva total de suelo
para vivienda protegida del ayuntamiento y a los diferentes regimenes de vivienda protegida.
El porcentaje de reserva total del ayuntamiento se determinara anualmente por el Instituto
Gallego de la Vivienda y Suelo, en base a los inscritos en el Registro Unico de Demandantes
de Vivienda de la Comunidad Auténoma de Galicia. La resolucion que determine este
porcentaje sera objeto de publicacién en el «Diario Oficial de Galicia».

Cuando se produzca una variacion de mas o menos dos puntos porcentuales del
porcentaje de reserva total de suelo para vivienda protegida del ayuntamiento establecido en
el plan general respecto al ultimo publicado, el pleno del ayuntamiento, por mayoria
absoluta, y sin necesidad de seguir el procedimiento de modificaciéon del plan, habra de
acordar la modificacion de los porcentajes de reserva y ajustarlos a la resolucion del Instituto
Gallego de la Vivienda y Suelo.

Estardan exentos de las reservas de suelo reguladas en este apartado aquellos
ayuntamientos que cuenten con menos de 5.000 habitantes inscritos en el padréon municipal
en el momento de la aprobacién inicial del plan general, cuando este no contenga previsién
para nuevos desarrollos urbanisticos en suelos clasificados como urbanos no consolidados y
urbanizables que en la totalidad del municipio superen las 300 viviendas.

10. Las reservas para la construccién de viviendas protegidas habran de localizarse
favoreciendo el principio de cohesion social y con arreglo a las siguientes reglas en funcion
de la clasificacion del suelo:

— En el suelo urbano no consolidado habra de acreditarse el cumplimiento de la reserva
para vivienda protegida en el distrito.

— En el suelo urbanizable habra de acreditarse el cumplimiento de la reserva para
vivienda protegida en el sector.
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Articulo 43. Normas de calidad ambiental y paisajistica.

1. El planeamiento urbanistico garantizara las condiciones de habitabilidad, salubridad y
funcionalidad de las viviendas y usos residenciales, respetando las condiciones minimas que
se fijen reglamentariamente. En todo caso, se prohibe el uso residencial en so6tanos y
semisotanos.

2. El planeamiento urbanistico procurara una razonable y equilibrada articulaciéon de
usos, actividades vy tipologias edificatorias compatibles.

3. El planeamiento que establezca la ordenacidon detallada tendra en cuenta las
previsiones necesarias para evitar barreras arquitecténicas y urbanisticas, de manera que
las personas con movilidad reducida vean facilitado al maximo el acceso directo a los
espacios publicos y a las edificaciones publicas y privadas, de acuerdo con la normativa
vigente sobre accesibilidad y supresién de barreras arquitecténicas.

4. El planeamiento urbanistico debera fijar la altura maxima de las edificaciones en
proporcion a las dimensiones de las vias y espacios libres, de modo que queden
garantizadas las mejores condiciones posibles de soleamiento y ventilacion natural de las
viviendas.

5. El planeamiento podra prohibir los tendidos aéreos y prever el soterramiento de los
existentes. En todo caso, habran de soterrarse las redes de servicios de los nuevos
desarrollos residenciales y terciarios.

Seccidn 2.7 Division del suelo urbano y urbanizable

Articulo 44. Divisién del suelo urbano y urbanizable.

1. El plan general dividira la totalidad del suelo urbano en distritos, en atencién a la
racionalidad y calidad de la ordenaciéon urbanistica y la accesibilidad universal de la
poblacion a las dotaciones, utilizando preferentemente como limites los sistemas generales y
los elementos estructurantes de la ordenacién urbanistica, y coincidiendo en la mayor parte
de su extensién con los barrios, parroquias o unidades territoriales con caracteristicas
homogéneas.

2. El suelo urbanizable se dividira en sectores a los efectos de su ordenacién detallada y
aplicacién de los estandares establecidos en la presente ley. Los sectores se delimitaran
utilizando preferentemente los limites de los sistemas generales y los elementos naturales
determinantes, de forma que se garantice una adecuada insercion del sector dentro de la
estructura urbanistica del plan general y resulte viable técnica y econémicamente el
cumplimiento de los estandares urbanisticos.

Seccioén 3.2 Instrumentos de planeamiento urbanistico

Articulo 45. Instrumentos de planeamiento urbanistico.

La ordenacion urbanistica se llevara a cabo a través del Plan basico autonémico, los
planes basicos municipales y los planes generales de ordenacion municipal, asi como a
través de sus instrumentos urbanisticos de desarrollo.

Articulo 46. Evaluacion ambiental estratégica de los instrumentos de planeamiento
urbanistico.

1. Seran objeto de evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria los siguientes instrumentos
de planeamiento urbanistico, asi como sus modificaciones:

a) El Plan basico autonémico.

b) Los planes generales de ordenaciéon municipal.

c) Los planes que requieran una evaluacién por afectar de modo apreciable a espacios
de la Red Natura 2000, en los términos previstos en su legislacién reguladora.

d) Los comprendidos en el apartado siguiente, cuando asi lo decida el érgano ambiental
en el informe ambiental estratégico o cuando asi lo solicite el promotor.
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2. Seran objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada los siguientes
instrumentos de planeamiento urbanistico:

a) Las modificaciones menores de los instrumentos de planeamiento mencionados en el
apartado anterior.

b) El planeamiento de desarrollo, por establecer el uso, a nivel municipal, de zonas de
reducida extension.

c) Los demas planes que, estableciendo un marco para la autorizacién en el futuro de
proyectos, no encajen en los supuestos del apartado anterior, tales como los planes basicos
municipales.

Articulo 47. Suspension de licencias.

1. Los organos competentes para la aprobacion inicial de los instrumentos de
planeamiento urbanistico podran acordar la suspensién del procedimiento de otorgamiento
de licencias de parcelacion de terrenos, edificacion y demolicion para areas o usos
determinados, a fin de estudiar su formulacion, revision o modificacion. Esta suspensién se
extinguira, en todo caso, en el plazo de un afo.

El acuerdo de suspension debera publicarse en el «Diario Oficial de Galicia» y en uno de
los periddicos de mayor difusion de la provincia.

2. El acuerdo de aprobacién inicial de los instrumentos de planeamiento urbanistico
determinara, por si solo, la suspensién del procedimiento de otorgamiento de licencias en
aquellos ambitos del territorio objeto de planeamiento en el caso en que las nuevas
determinaciones del mismo supusieran la modificaciéon de la ordenacién urbanistica vigente.
A estos efectos, determinara expresamente las areas afectadas por la suspension.

Esta suspensiéon tendra una duracion maxima de dos afos, a contar desde dicha
aprobacion inicial, extinguiéndose, en cualquier caso, con la aprobacién definitiva del
planeamiento.

3. Extinguidos los efectos de la suspension, en cualquiera de los supuestos previstos, no
podran acordarse nuevas suspensiones por idéntica finalidad, en el plazo de cuatro afos.

4. Los peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a la publicaciéon de la
suspensioén y que se encuentren dentro del plazo legal de resolucion tendran derecho a ser
indemnizados del coste oficial de los proyectos y a la devolucion, en su caso, de las
cantidades correspondientes a los tributos municipales, siempre que su otorgamiento no
fuese posible, por resultar incompatible con la nueva ordenacion establecida, y se
compruebe que el proyecto para el que se habia solicitado licencia se ajustaba al
planeamiento vigente en el momento de presentar la solicitud.

5. En tanto dure la suspension de licencias, podran autorizarse usos y obras
provisionales en los términos del articulo 89.

Seccién 4.2 Normas técnicas de planeamiento

Articulo 48. Normas técnicas de planeamiento.

1. Las normas técnicas del planeamiento urbanistico tendran por objeto unificar los
criterios técnicos para la elaboracion de los documentos de planeamiento urbanistico, la
terminologia y los conceptos urbanisticos generales, asi como cualquier otra cuestiéon que
precise aclaracion u orientacion técnica en materia de planeamiento urbanistico.

2. La aprobacion de las normas técnicas corresponde a la persona titular de la consejeria
competente en materia de urbanismo, previa audiencia a la Federacion Gallega de
Municipios y Provincias.
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CAPITULO I

Plan basico autonémico

Articulo 49. Plan basico autonémico.

1. El Plan basico autonémico es el instrumento de planeamiento urbanistico que tiene
por objeto delimitar en el territorio de la Comunidad Autdbnoma de Galicia las afecciones
derivadas de la legislacién sectorial e identificar los asentamientos de poblacién existentes.

2. Este instrumento sera de aplicacion en los ayuntamientos que carezcan de plan
general de ordenacién municipal, teniendo caracter complementario del planeamiento
municipal.

3. El Plan basico autonémico contendra las siguientes determinaciones:

a) Relacién con los instrumentos de ordenacion del territorio.

b) Determinacion de las afecciones derivadas de las legislaciones sectoriales sobre el
territorio.

c) ldentificacién de los asentamientos de poblacion existentes.

d) Regulacion de los usos del suelo y de la edificacion.

4. El Plan basico autonémico incluira los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa de sus fines, objetivos y determinaciones.

b) Planos de delimitacion de los ambitos de aplicacion de los instrumentos de ordenacion
del territorio.

c) Planos de delimitacion de las afecciones sectoriales.

d) Plano de identificacion de los asentamientos de poblacion.

e) Ordenanzas tipo de edificacion y uso del suelo.

Articulo 50. Procedimiento de aprobacién del Plan basico autonémico.

1. La consejeria competente en materia de urbanismo promovera la redaccién del Plan
basico autondémico. El érgano competente en materia de urbanismo remitira al 6rgano
ambiental un borrador del referido documento, junto con la solicitud de inicio de la evaluacién
ambiental estratégica ordinaria y del documento inicial estratégico.

2. El érgano ambiental, en el plazo de tres meses, a contar desde la recepcién de la
documentacion completa, formulara el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico, tras identificar y consultar a las administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas, que se pronunciaran en el plazo maximo de dos meses.

El documento de alcance del estudio ambiental estratégico estara a disposicion del
publico a través de la sede electronica del érgano ambiental y del érgano competente en
materia de urbanismo.

Este documento determinara las administraciones publicas afectadas y las personas
interesadas que hayan de ser consultadas tras la aprobacién inicial del plan, que, como
minimo, incluira todas aquellas administraciones publicas que hayan de emitir informe
sectorial de conformidad con la legislacién aplicable.

El érgano competente en materia de urbanismo elaborara el estudio ambiental
estratégico, en atencion a los criterios contenidos en el documento de alcance y de
conformidad con el contenido exigible por la legislacién vigente.

3. La persona titular de la consejeria competente en materia de urbanismo procedera a
la aprobacion inicial del Plan basico autonémico, sometiendo el documento a informacion
publica durante un plazo de dos meses, mediante anuncio que se publicara en el «Diario
Oficial de Galicia», en los boletines oficiales de las provincias y como minimo en dos de los
peridédicos de mayor difusién en la comunidad auténoma.

La documentacion sometida a informacion publica abarcara todos los documentos
integrantes del expediente tramitado, incluidos un resumen ejecutivo, el estudio ambiental
estratégico y un resumen no técnico del estudio ambiental estratégico.

El 6rgano competente en materia de urbanismo habra de solicitar a los municipios
afectados informe determinante, realizar las consultas previstas en el documento de alcance

~ 104 -



CODIGO DE URBANISMO DE GALICIA
§ 6 Ley del suelo de Galicia

del estudio ambiental estratégico y solicitar a las administraciones publicas competentes los
informes sectoriales preceptivos. Transcurrido el plazo de tres meses sin que se hubiesen
comunicado los informes autonémicos y municipales solicitados, se entenderan emitidos con
caracter favorable.

4. Transcurrido el periodo de consultas y de informacién publica, el 6rgano competente
en materia de urbanismo modificara, de ser preciso, el estudio ambiental estratégico y
elaborara la propuesta final del documento de Plan basico autonémico. El 6rgano
competente en materia de urbanismo remitira al érgano ambiental el expediente de
evaluacion ambiental estratégica completo, de conformidad con la legislacion vigente.

5. El 6rgano ambiental realizara un analisis técnico del expediente y un analisis de los
efectos significativos de la aplicacion del Plan basico autondmico en el medio ambiente. Si
durante el referido analisis estimara que la informacidon publica o las consultas no se han
realizado correctamente, instara al 6rgano competente en materia de urbanismo para que
subsane el expediente en el plazo maximo de tres meses. En este supuesto se suspendera
el computo del plazo para la formulacién de la declaracién ambiental estratégica.

Si, transcurridos tres meses desde el requerimiento del érgano ambiental, el 6rgano
competente en materia de urbanismo no hubiese remitido el expediente subsanado, o si una
vez presentado fuera insuficiente, el 6rgano ambiental dara por finalizada la evaluacion
ambiental estratégica, notificando a aquel la resolucién de terminacion.

6. El 6rgano ambiental, tras realizar el analisis técnico del expediente, formulara la
declaracion ambiental estratégica en el plazo de dos meses, a contar desde la recepcién de
la documentacion completa, prorrogable por un mes mas por razones justificadas
debidamente motivadas y comunicadas al érgano competente en materia de urbanismo. La
declaracion ambiental estratégica debe ser publicada en el «Diario Oficial de Galicia» y en la
sede electronica del 6rgano ambiental, teniendo la naturaleza de informe preceptivo y
vinculante.

7. Cumplimentados los tramites sefialados en los apartados precedentes, el 6rgano
competente en materia de urbanismo incorporara el contenido de la declaracién ambiental
estratégica en el Plan basico autondmico, elaborard un extracto con el contenido sefalado
en el articulo 82 e indicara las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el
medio ambiente de la aplicacion del plan basico.

8. El Plan basico autonémico sera definitivamente aprobado por el Consello de la Xunta,
previo informe favorable de la Comisién Superior de Urbanismo.

CAPITULO IlI

Plan general de ordenacion municipal

Seccioén 1.2 Disposiciones generales

Articulo 51. Formulacién y contenido.

1. La redacciéon de los instrumentos de planeamiento urbanistico se efectuara por
facultativos o facultativas con la correspondiente titulacién universitaria.

La redaccion del proyecto de plan general habra de ser realizada por un equipo
multidisciplinar formado por un minimo de tres especialistas con titulacién universitaria de
segundo o tercer ciclos, de los cuales, al menos, uno de ellos tendra que ser arquitecto o
arquitecta o ingeniero o ingeniera de caminos, canales y puertos o tener el grado en
arquitectura o ingenieria de caminos, canales y puertos.

2. Los planes generales de ordenacién municipal, que seran formulados por los
ayuntamientos respectivos, son instrumentos urbanisticos de ordenacién integral que
abarcaran uno o varios términos municipales completos, clasificaran el suelo para el
establecimiento del régimen juridico correspondiente, definiran los elementos fundamentales
de la estructura general adoptada para la ordenacion urbanistica del territorio y estableceran
las determinaciones orientadas a promover su desarrollo y ejecucion.

3. El contenido de los planes generales de ordenacién municipal habra de ser
congruente con los fines que en ellos se determinen y adaptarse a las caracteristicas y
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complejidad urbanistica del territorio que sea objeto de la ordenacién, garantizando la
coordinacién de los elementos fundamentales de los respectivos sistemas generales.

4. Asimismo, el plan general debera garantizar la coherencia interna de las
determinaciones urbanisticas, la viabilidad técnica y econémica de la ordenacion propuesta,
la proporcionalidad entre el volumen edificable y los espacios libres publicos de cada ambito
de ordenacioén y la participacion de la comunidad en las plusvalias generadas en cada area
de reparto.

Articulo 52. Determinaciones de caracter general.

Los planes generales de ordenacion municipal contendran las siguientes
determinaciones de caracter general:

a) Objetivos generales vy criterios de la ordenacién compatibles con la normativa sectorial
y ambiental, con los instrumentos de ordenacion del territorio y con el planeamiento de los
municipios limitrofes.

b) Clasificacion del suelo de todo el término municipal en todos o alguno de los distintos
tipos y categorias establecidos en la presente ley.

c) Divisién del suelo urbano en distritos.

d) Delimitacién de los sectores en suelo urbanizable y de los ambitos de reforma interior
en el suelo urbano no consolidado.

e) Determinacion del sistema de actuacidon en los ambitos de suelo urbano no
consolidado y de suelo urbanizable.

f) Estructura general y organica del territorio integrada por los sistemas generales
determinantes del desarrollo urbano y, en particular, por los sistemas generales de
comunicaciones, de espacios libres y zonas verdes publicas, de equipamiento comunitario
publico y de servicios urbanos.

En cualquier caso, se indicara para cada uno de sus elementos no existentes sus
criterios de disefo y ejecucion y el sistema de obtencion de los terrenos.

g) En base al analisis de la movilidad, previsién de aparcamientos de titularidad publica,
que podran ubicarse incluso en el subsuelo de los sistemas viarios y de espacios libres,
siempre que no interfieran en el uso normal de estos sistemas ni supongan la eliminacién o
el traslado de elementos fisicos o vegetales de interés.

h) Catalogo de los elementos que por sus valores naturales o culturales hayan de ser
conservados o recuperados, con las medidas de proteccion que procedan.

i) Delimitacion de areas de reparto en suelo urbano no consolidado y en suelo
urbanizable.

j) Caracter publico o privado de las dotaciones.

k) Determinacién de los plazos para la aprobacién del planeamiento de desarrollo.
En otro caso, este plazo sera de tres anos.

I) Determinaciones necesarias para que las construcciones e instalaciones cumplan las
condiciones de adaptacién al ambiente establecidas por el articulo 91.

Articulo 53. Determinaciones en suelo urbano consolidado.

Los planes generales de ordenacién municipal contendran en suelo urbano consolidado
las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion de su perimetro.

b) Calificacion de los terrenos, entendida como la asignacién detallada de usos
pormenorizados, tipologias edificatorias y condiciones de edificacion correspondientes a
cada zona.

c) Delimitacion de los espacios libres y zonas verdes destinados a parques y jardines
publicos o zonas deportivas, de recreo y expansion, indicando su caracter publico o privado.

d) Espacios reservados para dotaciones, equipamientos y demas servicios de interés
social, sefalando su caracter publico o privado y las condiciones de edificacion,
garantizando su integracion en el entorno en el que hayan de ubicarse.

e) Trazado y caracteristicas de la red viaria publica, con sefalizacién de alineaciones.

f) Caracteristicas y trazado de las redes de abastecimiento de agua, alcantarillado,
energia eléctrica y de aquellos otros servicios que, en su caso, prevea el plan.
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g) Establecimiento de plazos para la edificacion. En otro caso, este plazo sera de
tres afos.

Articulo 54. Determinaciones en suelo urbano no consolidado.

1. En el suelo urbano no consolidado, cuando el plan general contemple su ordenacion
detallada, incluira, como minimo, las determinaciones correspondientes a los planes
especiales de reforma interior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 72.2 de la
presente ley.

2. Cuando el plan general remita la ordenacién detallada a un plan especial de reforma
interior, contendra las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion del ambito del plan especial de reforma interior.

b) Determinacion de los usos globales y de la superficie total edificable.

c) Fijacion de la cuantia de las reservas minimas de suelo de sistemas locales que habra
de contemplar el plan especial.

d) Previsidon de los sistemas generales necesarios, en su caso, para el desarrollo del
plan especial.

Articulo 55. Determinaciones en suelo de ntcleo rural.

1. Los planes generales de ordenaciéon municipal contendran la ordenacién detallada de
los nucleos rurales, incluyendo las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion de su perimetro.

b) En su caso, ubicacion reservada para dotaciones y equipamientos, sefalando su
caracter publico o privado.

c) Trazado de la red viaria publica y sefalizacién de alineaciones.

d) Regulacién detallada de los usos, volumen y condiciones higiénico-sanitarias de los
terrenos y construcciones, asi como de sus caracteristicas tipoldgicas, estéticas vy
constructivas.

e) Prevision de las areas de los nucleos rurales en que se prevea la realizacion de
actuaciones de caracter integral, en cuyo caso habra de delimitar los correspondientes
poligonos y garantizar la integraciéon de la actuacion con la morfologia, servicios y
caracteristicas del nucleo, sin que la densidad maxima de la actuacién integral pueda
superar las veinticinco viviendas por hectarea.

2. El plan general contendra las determinaciones de las tipologias edificatorias, parcela
minima y altura maxima de la edificacion, cuando remita la ordenaciéon detallada de un
nudcleo rural a un plan especial.

En los supuestos en que se desarrolle una actuacion de caracter integral a través de un
plan especial, este contendra asimismo la determinacién de las reservas de suelo para
sistemas locales y para aparcamientos, en la proporcion minima establecida en el
articulo 42.2.

Articulo 56. Determinaciones en suelo urbanizable.

1. Los planes generales de ordenaciéon municipal contendran, en suelo urbanizable, las
siguientes determinaciones:

a) Delimitacion de sectores para su desarrollo mediante planes parciales.

b) Desarrollo de los sistemas de la estructura general de la ordenacién urbanistica del
territorio con la precision suficiente para permitir la redaccion de planes parciales o
especiales, determinando los sistemas generales incluidos o adscritos a la gestion de cada
sector.

c) Trazados de las redes fundamentales de abastecimiento de agua, alcantarillado,
energia eléctrica y demas servicios que, en su caso, prevea el plan.

d) Determinacion de las conexiones con los sistemas generales existentes y exteriores al
sector y, en su caso, prevision de las obras necesarias para la ampliaciéon y refuerzo de
dichos sistemas en funcion de las necesidades generadas por la actuacion y de forma que
se asegure su correcto funcionamiento.
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A estos efectos, el plan habra de incluir un estudio que justifique la capacidad de las
redes viarias y de servicios existentes y las medidas procedentes para atender a las
necesidades generadas y, en su caso, la implantacion del servicio publico de transporte, la
recogida de residuos urbanos y cuantos otros resulten necesarios.

Cuando proceda, se estableceran los mecanismos que permitan la redistribucion de los
costes entre los sectores afectados.

e) Asignacion de los usos globales de cada sector y fijacion de la edificabilidad.

2. Ademas de las determinaciones del nimero anterior, los planes generales podran
ordenar detalladamente sectores, con el mismo contenido y determinaciones exigibles a un
plan parcial, de manera que puedan ejecutarse directamente sin necesidad de planeamiento
de desarrollo.

Articulo 57. Determinaciones en suelo rustico.

Los planes generales de ordenacion municipal contendran Unicamente las siguientes
determinaciones:

a) Delimitacion de las distintas categorias de suelo rustico, segun lo dispuesto en la
presente ley y en la legislacion sectorial correspondiente, o a instancia del ayuntamiento y
con la conformidad expresa de la administracion competente que tutele el valor objeto de
proteccion.

b) Normas y medidas de proteccién del suelo rustico para asegurar la conservacion,
proteccion y recuperacion de los valores y potencialidades propios del medio rural.

Articulo 58. Documentacién.

Las determinaciones del plan general de ordenacién municipal a que se hace referencia
en la presente seccidn se desarrollaran en los siguientes documentos, con el contenido que
se fije reglamentariamente:

a) Memoria justificativa de sus fines y objetivos, asi como de sus determinaciones.

b) Estudio del medio rural y analisis del modelo de asentamiento poblacional y de la
movilidad.

c) Memoria justificativa de la adaptacion al ambiente y proteccion del paisaje.

d) Estudio ambiental estratégico y declaracion ambiental estratégica.

e) Planos de informacion, incluyendo las afecciones sectoriales.

f) Planos de ordenacion urbanistica.

g) Normas urbanisticas.

h) Estrategia de actuacion y estudio econdmico.

i) Catalogo de elementos a proteger.

j) Informe o memoria de sostenibilidad econémica.

k) Informe justificativo del cumplimiento de la normativa sectorial de aplicacion.

Articulo 59. Estrategia de actuacion y estudio econémico.

1. Los planes generales de ordenacién municipal contendran la estrategia para el
desarrollo coherente del plan, determinando, en particular, la ejecucién de los sistemas
generales que hayan de crearse necesariamente para el desarrollo de las areas de suelo
urbano no consolidado y de los sectores de suelo urbanizable.

2. El plan general de ordenacidn municipal contendra una evaluacién del coste de
ejecucion de los sistemas generales y de las actuaciones previstas, con indicacién del
caracter publico o privado de la iniciativa de financiacion, justificando las previsiones que
haya que realizar con recursos propios del ayuntamiento.
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Seccion 2.? Procedimiento para la aprobacion del plan general de ordenacion
municipal

Articulo 60. Procedimiento para la aprobacién del plan general de ordenaciéon municipal.

1. El ayuntamiento promotor del plan podra solicitar de la consejeria competente en
materia de urbanismo cuanta documentacién estime necesaria o de interés para la redaccion
del plan general de ordenacion municipal de que se trate.

La consejeria, en el plazo maximo de un mes, facilitara a la Administracion municipal la
documentacion solicitada y coordinara cuanta informacién haya de tenerse en cuenta para la
redaccion del instrumento de planeamiento y que deba ser aportada por los diferentes
departamentos de la Administracion autonémica.

2. Iniciada la fase de formulacién del planeamiento general, se redactara un borrador del
plan y un documento inicial estratégico, con el contenido establecido en la legislacion
vigente.

3. El ayuntamiento promotor del plan trasladara la solicitud de inicio de la evaluacion
ambiental estratégica, un borrador del plan con el contenido necesario para su analisis
urbanistico y el documento inicial estratégico al érgano ambiental, el cual comprobara, en el
plazo maximo de un mes, que los mismos incluyen los documentos exigibles, solicitando, en
su defecto, que se aporten los documentos preceptivos.

4. El é6rgano ambiental sometera esa documentacion a las consultas del érgano
competente en materia de urbanismo, de las demas administraciones publicas afectadas y
de las personas interesadas, que se pronunciaran en el plazo maximo de dos meses.
Transcurrido este plazo, el procedimiento continuara en los términos establecidos en la
legislacion vigente.

Realizadas las consultas, el 6rgano ambiental, en el plazo de dos meses a contar desde
el efectivo cumplimiento de los tramites anteriores y la recepcion de la documentacion
completa, formulara el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, que, como
minimo, incluira todas aquellas administraciones publicas que hayan de emitir informe
sectorial de conformidad con la legislacién aplicable.

5. El ayuntamiento elaborara el estudio ambiental estratégico en atencion a los criterios
contenidos en el documento de alcance y de conformidad con el contenido exigible por la
legislacion vigente, elaborando de resultas del mismo la version inicial del plan.

6. El ayuntamiento, previo informe de los servicios técnicos y juridicos municipales sobre
la conformidad del plan con la legislacion vigente, procedera a su aprobacion inicial,
sometiendo el documento a informaciéon publica durante un plazo de dos meses, mediante
anuncio que se publicara en el «Diario Oficial de Galicia» y en uno de los periodicos de
mayor difusion en la provincia.

La documentacidon sometida a informaciéon publica abarcara todos los documentos
integrantes del expediente tramitado, incluidos un resumen ejecutivo, el estudio ambiental
estratégico y un resumen no técnico del estudio ambiental estratégico.

7. El ayuntamiento trasladara esta documentacién al 6rgano competente en materia de
urbanismo, el cual realizara las consultas previstas en el documento de alcance del estudio
ambiental estratégico, dara audiencia a los municipios limitrofes y recabara los informes
sectoriales autonémicos preceptivos, que habran de ser emitidos en el plazo de tres meses,
transcurrido el cual se entenderan emitidos con caracter favorable.

Cumplimentados los tramites anteriores, el 6rgano competente en materia de urbanismo
remitira al ayuntamiento su resultado, pudiendo continuarse el procedimiento.

8. El ayuntamiento habra de solicitar, en el momento que corresponda, los demas
informes sectoriales que resultasen preceptivos, de conformidad con la legislacion vigente.

9. Tomando en consideracion las alegaciones formuladas en los tramites de informacion
publica y de consultas, el ayuntamiento modificara, de ser preciso, el estudio ambiental
estratégico y elaborara la propuesta del plan, que remitira al 6rgano ambiental junto con el
expediente de evaluacién ambiental estratégica completo.

10. El 6rgano ambiental, en el plazo maximo de un mes, realizara un analisis técnico del
expediente y un analisis de los efectos significativos de la aplicacion del plan en el medio
ambiente. Si durante el referido analisis observara alguna deficiencia, instara al
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ayuntamiento la subsanacion en el plazo maximo de tres meses. En este supuesto, se
suspendera el cdmputo del plazo para la formulacion de la declaracién ambiental estratégica.

Si, transcurridos tres meses desde el requerimiento del 6rgano ambiental, el
ayuntamiento no hubiese remitido el expediente subsanado, o si una vez presentado fuera
insuficiente, el 6rgano ambiental dara por finalizada la evaluacion ambiental estratégica,
notificando al ayuntamiento promotor y a la consejeria competente en materia de urbanismo
la resolucién de terminacion.

11. El 6rgano ambiental, tras realizar el analisis técnico del expediente, en el plazo de
dos meses, a contar desde la recepcion de la documentacion completa, formulara la
declaracion ambiental estratégica, que habra de ser publicada en el «Diario Oficial de
Galicia» y en la sede electronica del 6rgano ambiental.

12. Cumplimentados los tramites senalados en los apartados precedentes, el
ayuntamiento incorporara el contenido de la declaraciéon ambiental estratégica al plan,
introduciendo las modificaciones que fueran necesarias, elaborara un extracto con el
contenido sefalado en el articulo 82 e indicara las medidas adoptadas para el seguimiento
de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del plan.

En caso de que se hubieran introducido modificaciones que signifiquen un cambio
sustancial del documento inicialmente aprobado, por la adopcion de nuevos criterios
respecto a la clasificacion y calificacion del suelo o en relacién con la estructura general y
organica del territorio, se abrira un nuevo tramite de informacién publica.

13. Previo informe de los servicios juridicos y técnicos municipales respecto a la
integridad documental del expediente, las actuaciones administrativas realizadas y la
conformidad del plan con la legislacion vigente, el ayuntamiento aprobara provisionalmente
el contenido del plan con las modificaciones que fueran pertinentes. El expediente completo,
debidamente diligenciado, sera remitido a la consejeria competente en materia de
urbanismo.

14. La consejeria, en el plazo de un mes, examinara la integridad del proyecto de plan.
De apreciarse alguna deficiencia, requerira su enmienda. Hasta el cumplimiento efectivo del
requerimiento no comenzara el computo del plazo legal para resolucion sobre la aprobacion
definitiva del documento.

15. Respecto a los planes generales de aquellos ayuntamientos con poblacién superior a
50.000 habitantes, la consejeria competente en materia de urbanismo, en el plazo de tres
meses, a contar desde la entrada del expediente completo en el registro de la consejeria,
emitira informe preceptivo y vinculante sobre los siguientes extremos:

a) La integridad y suficiencia de los documentos que integran el plan.

b) La conformidad del plan con la legislacion urbanistica vigente y la adecuacion de sus
determinaciones a la proteccion del medio rural.

c) La coherencia del plan con las Directrices de ordenacion del territorio, el Plan de
ordenacion del litoral y los demas instrumentos de ordenacion del territorio.

d) La incidencia del plan sobre las materias de competencia autondémica y sobre las
politicas autonémicas de desarrollo sostenible y la articulacion de las infraestructuras de
caracter local con los elementos vertebradores del territorio de alcance supramunicipal.

Transcurrido este plazo sin que se hubiera comunicado el informe solicitado, se
entendera emitido con caracter favorable, pudiendo continuar la tramitacién del plan.

16. Respecto a los planes generales de aquellos ayuntamientos con poblacion inferior
a 50.000 habitantes, la consejeria, en el plazo de tres meses, a contar desde la entrada del
expediente completo en el registro de la consejeria, adoptara motivadamente alguna de las
siguientes decisiones:

a) Aprobar definitivamente el plan, en los mismos términos en que se formula.

b) Aprobar definitivamente el plan con las condiciones precisas y determinadas que se
estimen necesarias para subsanar las deficiencias que presente el documento, derivadas de
los extremos de su competencia sefialados en el apartado 15 anterior. En esos casos, de ser
necesario, se procedera de acuerdo con lo establecido en el articulo 62.

c) Aprobar parcialmente el documento, cuando las deficiencias afecten a areas o
determinaciones tan concretas que, prescindiendo de ellas, el planeamiento pueda aplicarse
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con coherencia. La parte objeto de reparos quedara en suspenso hasta su rectificacion,
resultando de aplicacion en esas areas el régimen contemplado en el articulo 89.

d) No otorgar la aprobacion definitiva.

El plan general se entendera aprobado definitivamente si transcurren tres meses desde
la entrada del expediente completo en el registro del érgano competente sin que éste
hubiera comunicado la resolucion, siempre que el plan contuviera los documentos y
determinaciones preceptivos.

17. Para resolver sobre la aprobacion definitiva, la consejeria competente en materia de
urbanismo analizara los extremos sefialados en el apartado 15 anterior.

Articulo 61. Competencia para la aprobacion definitiva.

1. Corresponde a la persona titular de la consejeria competente en materia de urbanismo
la aprobacion definitiva de los planes generales de ordenacion municipal de los
ayuntamientos que cuenten con una poblacién igual o inferior a 50.000 habitantes.

2. Corresponde al érgano 